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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
90 DE 2012 SENADO

por la cual se modifica el régimen de pension
de vejez por alto riesgo para los controladores
de transito aéreo de la aerondautica civil.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley en mencién consta de cinco
(5) articulos con la vigencia.

TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa que presentd nuevamente a consi-
deracion del honorable Congreso de la Republica
fue radicada el 26 de julio de 2011 con el nimero
30 de 2011 Senado, y de autoria del honorable Se-
nador Juan Carlos Vélez Uribe.

El proyecto original fue publicado en la Gace-
ta del Congreso 547 de 2011, y el 3 noviembre de
2011 los honorables Senadores Gloria Inés Ramirez
Rios y Edinson Delgado Ruiz rindieron ponencia
positiva, la cual no fue aprobada en primer debate,
y por lo tanto es archivado por transito de legisla-
tura conforme a los articulos 162 constitucional y
190 de la Ley 5% de 1992 reglamento del Congreso.

El 21 de julio de 2012, se presentd informe de
ponencia positiva para primer debate por los hono-
rables Senadores Gloria Inés Ramirez Rios y Edin-
son Delgado Ruiz, sin que fuera aprobada y siendo
archivada por transito de legislatura, conforme a
los articulos 162 constitucional y 190 de la Ley 5?
de 1992 reglamento del Congreso.

El 21 de agosto de 2012, es presentado nueva-
mente en secretaria General del Senado de Repu-
blica, radicado el 27 de agosto de 2012 en la Comi-
sion Séptima Senado, asignandosele para objeto de
estudio al Proyecto de ley el nimero 90 del 2012,
-Gaceta 543 de 2012-; y nombrados ponentes para
primer debate a los Senadores Liliana Maria Ren-
dén Roldan y Eduardo Carlos Merlano.

La presente iniciativa se ajusta a los requisitos
descritos en los articulos 154, 158 y 169 de la Cons-
titucion Politica, que hacen referencia a la iniciativa
legislativa, unidad de materia y titulo de la ley.

OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa legislativa tiene como finalidad
modificar el régimen pensional de vejez de los con-
troladores de transito aéreo de la Aerondutica Ci-
vil, teniendo en cuenta que conforme a estudios y
criterios técnicos y juridicos se ha establecido que
quienes desempefian funciones de controladores
de trénsito aéreo, desarrollan una actividad de alto
riesgo que les generan disminucion de expectativa
de vida saludable, razon suficiente para darles un
trato especial.

MARCO JURIDICO DEL PROYECTO

La presente iniciativa legislativa tiene su funda-
mento en el articulo 140 numeral 1 de la Ley 5% de
1992, y busca modificar el régimen de pension de
vejez para los controladores de transito aéreo de la
Aerondutica Civil en concordancia con su calidad
de actividad de alto riesgo.

FUNDAMENTOS DE ORDEN
CONSTITUCIONAL

El proyecto se fundamenta en los articulos 1°
dignidad humana, trabajo, solidaridad, 2 fines del
Estado, 11 derecho a la vida, 13 derecho a la igual-
dad, 24 libertad de circulacion a todos los colom-
bianos, 26 derecho a escoger profesion u oficio, 48
derecho a la seguridad social, 53 del estatuto del
trabajo, y 365 de la Constitucién Politica de Co-
lombia.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO
A lo largo de las Gltimas décadas multiples han
sido las disposiciones normativas y los pronun-
ciamientos provenientes de distintos sectores, que
concuerdan en afirmar que la profesion del contro-
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lador aéreo merece un tratamiento especial en ma-
teria pensional, comoquiera que la carga laboral por
el alto grado de responsabilidad que reposa sobre
los hombros de estos funcionarios, representa ries-
go no solo para la vida y la integridad de quienes
ejercen este oficio, sino para los pasajeros de las
aeronaves que diariamente circulan por los aero-
puertos de nuestro pais.

Es asi que entre otros conceptos, encontramos
un pronunciamiento realizado por la doctora Laura
Victoria Duque Arrubla, M.D. Asesores Gerencia-
les y Auditores en Salud AGS Colombia de donde
nos permitimos destacar algunos aspectos funda-
mentales en los siguientes términos:

(-..)

“El control de transito aéreo es una actividad
de alto riesgo, como tal fue reglamentada en el De-
creto numero 1835 del 3 de agosto de 1994, y por
lo cual se le reconocio a nuestros controladores de
transito aéreo el derecho a gozar de un régimen
especial con el cual pueden pensionarse a los 45
anos de edad y 20 arios de servicio.

En este aspecto, nuestro pais se encuentra a la
altura de los paises desarrollados e industrializa-
dos, y a la vanguardia de los paises en via de de-
sarrollo. Paises como Estados Unidos de América,
Canada, Australia, y la Comunidad Europea per-
miten a los controladores de transito aéreo gozar
de una jubilacion anticipada, a edades mucho mds
tempranas que el resto de las profesiones y activi-
dades productivas.

Aun cuando gracias a sus altos niveles de de-
sarrollo, los controladores de transito aéreo de
estos paises gozan de condiciones optimas de sa-
lud ocupacional, el control de transito aéreo se
considera como una actividad de alto riesgo y con
un papel fundamental en la proteccion de la segu-
ridad aérea.

De acuerdo a lo anterior, el legislador colom-
biano, con criterio visionario, ha entendido la ac-
tividad riesgosa que cumplen estos funcionarios y
siempre los ha cobijado con disposiciones espe-
ciales.

Por otra parte, los efectos de la globalizacion,
asi como el interés de nuestro pais, en hacer parte
de grupos de alianzas economicas como el NAFTA,
lo obligan a ubicarse a la altura de sus posibles
socios comerciales en el mayor numero de aspectos
posibles, y el aerondutico es un sector fundamen-
tal para el éxito de cualquier relacion economica
vy comercial.

El presente trabajo se realizo con el proposito
de presentar las razones técnicas y cientificas que
Justifican mantener el régimen especial que, en
cuanto a pensiones, ampara a los controladores de
transito aéreo en Colombia.”

()

“Il. FACTORES DE RIESGO Y PATOLOGjA
PROFESIONAL EN EL CONTROL DE TRANSITO
AEREO

1. Riesgos Profesionales en el control de tran-
sito aéreo.

La literatura mundial coincide en definir a los
factores de riesgo psicosocial, como los principa-
les contribuyentes a la patologia profesional en
los controladores de transito aéreo. Asi mismo,
los panoramas de riesgos levantados por la Uni-
dad Administrativa Especial de Aeronautica Civil,
como entidad empleadora de los controladores de
transito aéreo en Colombia, evidencian que los
factores de riesgo psicosocial, como son la carga
de trabajo, el contenido de las tareas, el nivel de
responsabilidad, el trabajo por turnos, entre otros,
son los principales factores de riesgo profesional
en nuestra poblacion de controladores.

Los factores de riesgo psicosocial se definen
como el conjunto de elementos formado por el
factor humano, el medio ambiente de trabajo y la
propia organizacion del trabajo, que al no estar
adecuadamente integrados, crean o incrementan la
carga mental y/o fisica, generando fatiga o estrés
laboral que repercute negativamente en la salud y
el bienestar general del trabajador.

2. Factores de riesgo psicosocial en el control
de transito aéreo. El estrés ocupacional.

2.1. Carga de trabajo. Los controladores de
transito aéreo, trabajan bajo considerable tension
durante todo su turno o la mayor parte del mismo,
debido a las elevadas exigencias de las tareas, las
presiones que impone el tiempo y las responsabili-
dades, y la necesidad de que sean siempre capaces
de tomar decisiones libres de error. Por lo anterior,
el control de transito aéreo se ha considerado como
una ocupacion causante de estrés, inclusive en los
sistemas altamente sistematizados. Esto, sin contar
con los controladores que ademas ejercen labores
de supervision y/o labores administrativas.

La principal labor del controlador consiste en
tomar decisiones seguras sobre los movimientos
del avion en el sector de su responsabilidad: nive-
les de vuelo, altitudes, rutas, velocidades, cambios
de rumbo, circuitos de espera, separacion entre
aeronaves, etc. En los sistemas no automatizados
(control convencional) el controlador también ha
de preparar, clasificar y organizar la informacion
en que se basa su decision. En los sistemas alta-
mente automatizados, los instrumentos pueden
ayudar al controlador en la clasificacion de infor-
macion. Aunque su trabajo puede verse simplifica-
do, la responsabilidad de aprobar la decision que
se le presenta continua siendo suya y por tanto si-
gue generando estrés.

Aun los sistemas altamente fiables pueden fallar
y el sistema debe seguir siendo seguro. Para ello el
controlador debe seguir siendo capaz de ocuparse
del mismo sin ayuda de la maquina. En estas con-
diciones el transito entraia una carga de trabajo
muy elevada.

2.2. El trabajo por turnos. El control de transito
aéreo requiere servicio ininterrumpido durante las
24 horas. Para cubrir estos requerimientos los con-
troladores de transito aéreo trabajan en un sistema
de turnos rapidamente rotatorios, prdcticamente
tnico.
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El trabajo por turnos, particularmente aquel
que incluye turnos nocturnos, producen desor-
ganizacion de los ritmos bioldgicos que afectan
negativamente el desemperio y la salud de los tra-
bajadores. Como consecuencia del trabajo por
turnos se presenta disminucion en la resistencia a
las enfermedades, un aumento en los desordenes
del sistema digestivo y cardiovascular, elevacion
del colesterol y triglicéridos, y problemas psicolo-
gicos y mentales.

Por otra parte, debido a la desincronizacion del
horario se produce perturbacion de la vida familiar
v las relaciones sociales, lo que a su vez genera
angustia, frustraciones, inseguridad, aislamiento,
estrés y alteraciones Psicosomaticas.

3. Evaluacion de los riesgos psicosociales en
controladores de transito aéreo en Colombia.

Las investigaciones evidencian que los contro-
ladores de transito aéreo en Colombia manejan
altos niveles de estrés, siendo el factor laboral el
que aparece como su principal fuente. Secundario
a lo anterior los controladores tienden a presentar
cambios en el aspecto psicologico y del comporta-
miento.

Por otra parte se ha observado que el trabajo
del controlador es causa muy frecuente de con-
flictos familiares. Las jornadas laborales muy ex-
tensas, la sobrecarga de trabajo y los descansos
insuficientes, se asocian con la ausencia del con-
trolador en las actividades familiares, en los asun-
tos relacionados con la educacion de los hijos. Las
actividades sociales, deportivas, culturales y de es-
parcimiento. Esto hace que la familia, la cual estd
siendo afectada por el trabajo, no cumpla con la
funcion de amortiguar la fatiga y el estrés, sino que
se convierte en una fuente de estrés adicional al ya
sufrido por el trabajador.

Lo anterior, coincide ampliamente con los efec-
tos que el trabajo por turnos y con alto riesgo
psicosocial tiene en la salud y la vida familiar y
social de los trabajadores, descritos en la literatu-
ra mundial. El estrés en controladores de transito
aéreo, producido por las alteraciones familiares se
encuentra ampliamente documentado por la OIT y
otros organismos internacionales.

4. Patologia profesional en controladores de
transito aéreo.

4.1. Morbilidad General. Son multiples los tra-
bajos de investigacion que tratan de los problemas
de morbilidad (enfermedad) en controladores, en
los cuales el trabajo por turnos y el incremento de
la carga laboral del control de transito aéreo han
sido relacionados con altos niveles de ansiedad, de
afecciones psicosomdticas asi como una prevalen-
cia elevada de patologia psicologica y psiquidtrica
en esta poblacion. Los controladores de transito
aéreo como grupo, tienden a presentar una mayor
incidencia de sintomas de estrés que su equivalen-
te, en cuanto a edad, sexo, raza y nivel educacio-
nal, en la poblacion general. De igual manera se
han asociado trastornos metabdlicos como la disli-
pidemia (elevacion del colesterol y triglicéridos) y
trastornos funcionales del sistema digestivo osteo-
muscular y cardiovascular.

4.2. Morbilidad en Controladores de Transito
Aéreo en Colombia. El aspecto fisiologico se en-
cuentra severamente afectado en los controladores
de transito aéreo en Colombia. En las investigacio-
nes realizadas con este personal se ha observado
un indice muy alto de afecciones psicosomdticas
las cuales se presentan con mds frecuencia que en
la poblacion general.

Las enfermedades metabdlicas y de las glan-
dulas endocrinas son las mads frecuentes en la
poblacion de Controladores de Transito Aéreo en
Colombia. Dentro de ellas la mas frecuente es la
dislipidemia. (Elevacion del colesterol y los trigli-
céridos) Los Trastornos Mentales se presentan en
un preocupante segundo lugar de frecuencia. Den-
tro de este grupo, la depresion es la mads frecuente,
le siguen la reaccion de adaptacion y el abuso de
alcohol. El tercer lugar en frecuencia lo ocupan los
trastornos del sistema digestivo. Siendo la gastritis
aguda, la ulcera y el colon irritable las principales
patologias que afectan a este sistema. Le siguen las
enfermedades del sistema osteomuscular y conjun-
tivo, siendo los problemas musculares de columna
lumbar y los espasmos musculares los protagonis-
tas de este grupo.

Al hacer el calculo de la presencia de enferme-
dad en relacion con el tiempo de servicio, ajustada
por edad, se observa que los trastornos mentales,
digestivos y osteomusculares, muestran una mar-
cada tendencia a incrementarse a medida que se
acumula tiempo de servicio como controlador de
transito aéreo.

Por otra parte, al comparar las causales de au-
sentismo laboral en controladores con las Prime-
ras Causas de Consulta Externa en la poblacion
general, se encontro que los trastornos neuroticos
se presentaron casi 4 veces mas en controladores
que en la poblacion general, y las enfermedades
del sistema digestivo y el osteomuscular presen-
taron una frecuencia 3 veces mas alta en contro-
ladores de transito aéreo. Asi mismo, la infeccion
respiratoria aguda, se presenta 7 veces mds en la
poblacion de controladores que en la poblacion ge-
neral. De igual manera sucede con las enfermeda-
des infecciosas y parasitarias, cuya frecuencia es 6
veces mds alta en controladores.

Todos estos resultados coinciden ampliamente
con los datos arrojados por la literatura mundial
con respecto a la morbilidad en controladores de
transito aéreo y ponen de presente que las enfer-
medades relacionadas con la presion psiquica se
constituyen como la principal causa de enfermedad
en nuestra poblacion de controladores.

Por todo lo anterior, se ha considerado el control
de transito aéreo como una ocupacion que debido a
su trabajo esta expuesto a situaciones de excesiva
tension nerviosa y se considera que representa un
riesgo para la salud por lo cual los diferentes in-
vestigadores han considerado que el tiempo de ac-
tividad util debe ser estimado en mucho menos que
para otras profesiones. De igual manera, la Orga-
nizacion de Aviacion Civil Internacional y la Or-
ganizacion Internacional del Trabajo recomiendan
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que debe existir siempre una reglamentacion para
la jubilacion anticipada por razones médicas y en
consideracion al alto riesgo que representa para la
seguridad aérea un controlador de transito aéreo
que no cumpla con todos los requisitos de aptitud
fisica y mental”.

Los apartes anteriormente transcritos nos lle-
van a concluir que nuestro ordenamiento juridico
necesita con urgencia un elemento normativo defi-
nitivo que permita, que los controladores aéreos de
nuestro pais, por el hecho de tener en sus manos el
destino, integridad y vida de muchas personas que
frecuente o esporadicamente hacen parte del gru-
po significativo de usuarios del transporte aéreo en
Colombia, estén amparados de manera permanente
por una prerrogativa laboral que dignifique sus la-
bores.

Ahora bien, nuestra Corte Constitucional en
Sentencia 1125 de 2004, hizo referencia a los con-
ceptos que sirvieron como fundamento para la ex-
pedicién del Decreto 2090 de 2003, donde se enfa-
tiza en las connotaciones que caracterizan a la pro-
fesidn de controlador aéreo para enmarcarla dentro
de aquellas consideradas de alto riesgo, de donde
nos permitimos destacar los siguientes apartes de la
citada jurisprudencia que revisten importancia, asi:

(.)

3.2. En ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas por el articulo 17 de la Ley 797 de 2003,
el Presidente de la Republica expidio el Decreto
2090 de 2003 por el cual se definen las activida-
des de alto riesgo para la salud del trabajador y se
modifican y sefialan las condiciones, requisitos y
beneficios del régimen de pensiones de los traba-
jadores que laboran en dichas actividades. En su
articulo 2° sefial¢ las actividades consideradas de
alto riesgo para la salud del trabajador y dentro de
ellas incluy6 “5. En la Unidad Administrativa Es-
pecial de Aeronautica Civil o la entidad que haga
sus veces, la actividad de los técnicos aeronauticos
con funciones de controladores de transito aéreo,
con licencia expedida o reconocida por la Oficina
de Registro de la Unidad Administrativa Especial
de Aeronautica Civil, de conformidad con las nor-
mas vigentes”, numeral que es objeto de demanda.

Segun los considerandos del aludido decreto, las
actividades determinadas como de alto riesgo son
aquellas que generan por su propia naturaleza la
disminucién de la expectativa de vida saludable del
trabajador, independientemente de las condiciones
en las cuales se efectue el trabajo. El beneficio que
se confiere a ese grupo de trabajadores consiste en
acceder a la pensién a edades inferiores a la genera-
lidad de los trabajadores.

3.3. En el estudio técnico que sirvié de base para
dictar el Decreto 2090 de 2003, se analizaron cua-
les oficios u ocupaciones impactan la expectativa
de vida saludable del trabajador y que por ello
deben considerarse de alto riesgo. Alli se repa-
ré que el fundamento de la pensidn “es proteger al
trabajador al disminuir el tiempo de exposicién a
condiciones adversas de trabajo lesivas para su sa-

lud, mediante su retiro anticipado, toda vez que es-
tas disminuyen su expectativa y calidad de vida, lo
cual hace que tenga una menor capacidad de traba-
jo, situacién que no se presenta en aquellas perso-
nas que desempefian otras profesiones u oficios que
también son de alto riesgo pero no estan expuestas
a esas condiciones”.

En ese documento se consideraron como acti-
vidades de alto riesgo los trabajados en mineria de
socavon o subterraneos; los que involucren sustan-
cias cancerigenas; los que impliquen exposicion a
altas temperaturas; los que impliquen radiaciones
ionizantes; la actividad de los controladores de
transito aéreo; el personal operativo del cuerpo de
bomberos y los guardianes del Inpec y de otros cen-
tros carcelarios. Ademas, se sostuvo que algunas de
las actividades que en disposiciones anteriores eran
consideradas como de alto riesgo no impactan en
una disminucién en la expectativa y calidad de vida
de los trabajadores, tales como los servidores pu-
blicos de la Rama Judicial, el Ministerio Publico,
la Registraduria Nacional del Estado Civil, Inravi-
sion, Telecom y los periodistas”.

(...

“Conforme al Manual de Funciones de la Aero-
nautica Civil, la descripcion de las funciones de los
controladores de trénsito aéreo, aunque con algunas
variaciones dependiendo del cargo y de las funcio-
nes especificas de cada uno son, entre otras, las de:
recibir y tramitar los planes de vuelo de las aerona-
ves, prestar servicios de ATS, registrar datos rela-
cionados con el progreso de vuelo de las aeronaves,
reportar y solicitar asistencia técnica cuando se pre-
senten fallas en los equipos de la estacién, control
de trénsito aéreo en aeropuerto, prestar servicios de
informacién de vuelo, comunicaciones aeronauti-
cas, notificar sobre aeronaves que necesiten ayuda
de blsqueda o informacién o naves extraviadas,
asistir a las aeronaves en caso de emergencia o pe-
ligro y registrar datos de progreso de vuelo de las
aeronaves”.

()

“4.5. Empero, podria argumentarse que no obs-
tante lo anterior, ambos podrian verse enfrentados
a una actividad de alto riesgo semejante que debio
haber sido tenida en cuenta por el legislador para
darles un tratamiento igual.

Para poder resolver lo anterior la Corte acudira
al estudio que remitiera el Ministerio de la Protec-
cién Social dentro del expediente de constitucio-
nalidad D-5180 y que, como prueba trasladada, se
incorporo al que es objeto de analisis.

En dicho documento, al analizarse la activi-
dad de los controladores de transito aéreo, se
precisé que ellos “estan sometidos a condiciones
de trabajo que producen fatiga mental y fisica,
debido a que deben mantener altos niveles de
atencion y concentracion, aunado a la concien-
cia de una muy alta responsabilidad por la labor
desarrollada”.

(..)
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“La OIT Ginebra, mayo de 1979, en Reunién de
Expertos sobre problemas relativos a los controla-
dores de transito aéreo, produjo un documento con
52 recomendaciones, de las cuales los numerales
29y 30 estan relacionados con la edad de jubilacién
y pensiones de los controladores aéreos”.

En el estudio se puede apreciar que el criterio
tenido en cuenta para determinar si una actividad es
considerada de alto riesgo no solo fue la ocupacion
misma sino el tiempo de exposicidn a los efectos
nocivos que ella puede generar, es decir, la frecuen-
cia con que la persona desempefia la actividad y la
fatiga a que se ve enfrentada, cuestiones que perju-
dican o desmejoran su expectativa de vida.

En el caso de quienes ejercen labores de con-
troladores aéreos es claro que el transito aéreo
es permanente y que en esa medida es una labor
que requiere una dedicacion y un nivel de aten-
cion constante...” (Negrillas fuera de texto).

El texto jurisprudencial transcrito nos demuestra
que para nuestra Corte Constitucional, ha revestido
de importancia la realizacién de un estudio deta-
Ilado sobre los antecedentes que conducen a deter-
minar que la profesion del controlador aéreo por
obvias razones debe ser considerada como aquella
de alto riesgo, para finalmente concluir y concordar
en que no se puede desconocer las condiciones es-
peciales en las que se encuentran las personas que
desempefian este oficio, situacion esta que merece
un tratamiento diferente.

Otro de los aspectos principales por los que se
hace importante y trascendental el proyecto de ley
que concentra nuestra atencion, radica principal-
mente en el hecho que el Decreto 2090 de 2003 po-
dria decirse que tiene una vigencia temporal hasta
el afio 2014, en el entendido que a partir de este afio
todas las personas sin distincidn alguna quedaran
cobijadas por la Ley 100 de 1993 modificada por
la Ley 797 de 2003, lo que claramente tendria una
afectacion inmediata en el despefio del ejercicio de
las funciones de los controladores aéreos que a la
postre redundaria en la vida de todas y cada una de
las personas que utilizan el transporte aéreo en Co-
lombia, pues no solo estariamos en presencia de un
factor de desmotivacion laboral, sino que ademas
por el hecho de entrar en plena vigencia las cita-
das disposiciones normativas, el factor de riesgo no
desaparece, lo que de plano redunda en un flagrante
desconocimiento de las argumentaciones tanto de
indole normativa como jurisprudencial y doctrina-
ria, que concuerdan en calificar como de alto riesgo
la profesion del controlador aéreo.

Es por las razones expuestas, que el presente
proyecto resulta de mucha utilidad para que los
controladores aéreos, que son las personas en quie-
nes se deposita la confianza para desempeiar una
labor de trascendentales magnitudes, permanezcan
cobijados por un régimen que les permita continuar
amparados por una reglamentacion laboral espe-
cial.

Conclusion

En virtud de lo expuesto, presentamos a los ho-
norables Senadores de la Republica de la Comision
Séptima la siguiente:

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo 153
de la Ley 5% de 1992, me permito rendir Ponencia
Positiva y solicito a los honorables Senadores de
la Comision Séptima del Senado de la Republica,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 90 de
2012 Senado, “por la cual se modifica el régimen
de pension de vejez por alto riesgo para los contro-
ladores de transito aéreo de la Aeronautica Civil”.
Sin modificaciones.

Ponente,
Liliana Maria Rendon Roldan,
Senadora de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes de
octubre afio dos mil doce (2012).- En la presente
fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso, Informe de Ponencia para Primer debate
y Texto Propuesto para Primer Debate, en catorce
(14) folios, al Proyecto de ley niumero 90 de 2012
Senado, por la cual se modifica el régimen de pen-
sion de vejez por alto riesgo para los controladores
de transito aéreo de la aerondutica civil.

Autoria del Proyecto de ley del honorable Sena-
dor: Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El Presente informe de Ponencia para Primer
Debate y Texto Propuesto para Primer Debate y
se ordena publicar, con proposicién Positiva, sola-
mente esta refrendada por la honorable Senadora:
Liliana Maria Rend6n Roldan, en su calidad de po-
nente. El honorable Senador ponente: Eduardo Car-
los Merlano Morales, previamente radicé ponencia
de archivo, por separado, que aparece publicada en
la Gaceta nimero 723 de 2012.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBA-

TEANTE LAPLENARIASENADO DE LARE-

PUBLICAALPROYECTO DE LEY NUMERO
90 DE 2012 SENADO, 040 DE CAMARA

por la cual se modifica el régimen de pension de
vejez por alto riesgo para los controladores de
transito aéreo de la aerondutica civil.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Los servidores publicos que desem-
pefian funciones de controladores de transito aéreo
de la Unidad Administrativa Especial de la Aero-
nautica Civil o la entidad que haga sus veces, con
licencia expedida o reconocida por la Oficina de
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Registro de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, y que se les haya efectuado o se
les llegare a efectuar la cotizacion especial sefialada
en el articulo 5° del Decreto 2090 de 2003 y la que
se define en la presente ley, durante por lo menos
750 semanas, sean estas continuas o discontinuas,
tendrén derecho a la pensién de vejez, siempre y
cuando reuinan los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios
de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas
establecido para el Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones al que se refiere el articulo 33
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9°
de la Ley 797 de 2003.

La edad para el reconocimiento de la pensién
especial de vejez se disminuird un (1) afio por cada
sesenta (60) semanas de cotizacidn especial, adi-
cionales a las minimas requeridas en el Sistema
General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser
inferior a cincuenta (50) afios.

Paragrafo. Quienes a la fecha de vigencia de
esta ley se encuentren afiliados al Régimen de Aho-
rro Individual con Solidaridad, deberan trasladarse
al Régimen de Prima Media con Prestacion Defini-
da en un plazo méaximo de tres (3) meses, contados
a partir de la fecha de su publicacién, para que les
sea aplicado este régimen. En ese caso no sera ne-
cesario que hubieren cumplido el término de per-
manencia de que trata el literal €) del articulo 13 de
la Ley 100 de 1993.

La persona que ejerza la opcién, puede aportar
voluntariamente los recursos adicionales necesa-
rios en el evento de que el ahorro en el régimen
de ahorro individual con solidaridad sea inferior al
monto del aporte legal correspondiente.

Quienes decidan permanecer en el Régimen de
Ahorro Individual con Solidaridad se les aplicara
en su integridad lo previsto para dicho Régimen en
la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de
2003.

Articulo 2°. El monto de la cotizacion especial
serd el previsto en la Ley 100 de 1993, modificado
por la Ley 797 de 2003, més diez (10) puntos adi-
cionales a cargo del empleador.

Articulo 3°. Se tendra sin solucién de continui-
dad para todos los efectos de la presente ley el lapso
transcurrido entre el 31 de julio de 2010 y la fecha
de su vigencia.

Articulo 4°. En lo no previsto en la pensién es-
pecial de vejez para los controladores de transito
aéreo de la Unidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil o la entidad que haga sus veces,
se aplican las normas generales contenidas en la
Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003 y sus decre-
tos reglamentarios.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

Ponente,
Liliana Maria Rendon Roldan.
Senadora de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta (30) dias del mes de
octubre afio dos mil doce (2012).- En la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Conareso, Informe de Ponencia para Primer debate
y Texto Propuesto para Primer Debate, en catorce
(14) folios, al Proyecto de ley nimero 90 de 2012
Senado, por la cual se modifica el régimen de pen-
sion de vejez por alto riesgo para los controladores
de transito aéreo de la aerondautica civil.

Autoria del proyecto de ley del honorable Sena-
dor: Juan Carlos Vélez Uribe.

El Secretario,

Jesus Maria Esparnia Vergara.
NOTA SECRETARIAL

El Presente informe de ponencia para primer de-
bate y texto propuesto para primer debate y se or-
dena publicar, con Proposicion Positiva, solamente
esta refrendada por la honorable Senadora: Liliana
Maria Rendén Roldan, en su calidad de ponente.
El honorable Senador ponente: Eduardo Carlos
Merlano Morales, previamente radic6 ponencia de
archivo, por separado, que aparece publicada en la
Gaceta nimero 723 de 2012.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
147 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se rinde homenaje al Museo

de Arte Moderno de Bogota en su quincuagésimo

aniversario, por su contribucion a la cultura y el
arte colombiano.

Bogot4, D. C., octubre 30 de 2012

Doctora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 147 de 2012 Senado, por
medio de la cual se rinde homenaje al Museo de
Arte Moderno de Bogota en su quincuagésimo ani-
versario, por su contribucion a la cultura y el arte
colombiano.

Honorables Senadores de la Republica:

En cumplimiento a la designacion realizada por
la honorable Mesa Directiva de la Comisién Se-
gunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, y de conformidad con lo establecido en
el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, sometemos a
consideracion de los honorables Senadores el infor-
me de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 147 de 2012 Senado, por medio de la
cual se rinde homenaje al Museo de Arte Moderno
de Bogota en su quincuagésimo aniversario, por su
contribucion a la cultura y el arte colombiano.
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1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presenta iniciativa parlamentaria fue radica-
da en la Secretaria General del Senado de la Repu-
blica el 29 de octubre de 2012, por el Senador de la
Republica, Juan Lozano Ramirez; la cual recibi6 el
nimero 147 de 2012.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente del Se-
nado de la Republica, fui designado el 30 de octu-
bre de 2012 para rendir ponencia ante esta célula
legislativa.

2. OBJETO.

Este proyecto de ley busca rendir al Museo de
Arte Moderno de Bogota en su quincuagésimo ani-
versario por su contribucion, promocion, fomento
y proteccion de las artes plasticas y visuales.

3. ASPECTOS GENERALES

Museo de Arte Moderno de Bogota- fotografia colombia.travel.

La historia del arte en nuestro pais esta precedi-
da de muchos momentos importantes que eviden-
cian los esfuerzos que han realizado grandes perso-
najes, interesados por el arte, con el fin de preservar
y cultivar la cultura en nuestro pais.

No son pocas las batallas que en este sentido se
han dado, pero sin duda, una de las méas representa-
tivas es la que ha girado en torno del Museo de Arte
Moderno, hoy y desde hace mas de 43 afios, diri-
gido por Dofia Gloria Zea, mujer que incentivada
por una extraordinaria pasion por el arte y por una
infinita vocacion de servicio, decidid hacerse cargo
del centro cultural haciendo de él uno de los lugares
artisticos mas importantes para Latinoamérica y el
pais.

Marta Traba. Fotografia dapaulasa.blogspot.com

El Museo de Arte Moderno, conocido hoy como
Mambo, fue fundado en 1953 por un grupo de per-
sonas lideradas por la méas talentosa critica de arte
de entonces, Marta Traba, quien en aquellas tertu-
lias adelantadas con quien fueran sus grandes ami-
gos como el arquitecto Rogelio Salmona en el fa-

moso café el Cisne de la carrera 72 fue pensando en
la necesidad de fundar un lugar donde se pudieran
exhibir esas obras que ella con su extraordinario
sentido del arte consideraba verdaderas revelacio-
nes de lo que se llamaria el arte moderno colom-
biano. Asi advirtieron tempranamente los talentos
de grandes maestros como Obreg6n, Botero, Grau,
Weideman, Negret y Ramirez Villamizar, a quienes
Marta Traba no vacild en calificarlos como los au-
tores del arte moderno.t

Apoyada por la transnacional ESSO a través de
su filial Intercom y precedida de un gran prestigio
como critica de arte logrado a través de una plu-
ma implacable, aguda y seria, que seguia el linea-
miento de la exigencia para llegar a la excelencia,
expuesta en la prestigiosa revista Lampara dirigida
por el maestro Alvaro Mutis; fundé lo que tiempo
después, con la invaluable perseverancia y trabajo
de Gloria Zea, seria uno de los museos de arte mas
importantes del pais y de América Latina.

El 31 de octubre de 1962 Marta Traba asume la
direccion del Museo y fue alli cuando oficialmente
comenz6 la vida de este escenario artistico, donde
se expusieron grandes obras de autores nacionales
e internacionales.

Gloria Zea - Fotografia El Espectador.

En el afio de 1969 el Mambo tuvo un relevo en
su direccion. La critica de arte mas famosa del pais
y una de las mas importantes de América encomen-
do6 el manejo de su Museo a otra gran mujer quien
dada su gran pasion por la cultura, su lucha cons-
tante, dindmica y acertada logré resultados inespe-
rados no sélo para el Museo sino para el mundo
cultural colombiano, pues a través de los afios se
encargaria de posicionar la Galeria como una de los
mas importantes a nivel nacional y latinoamerica-
no. Gloria Zea, quien ha dedicado su vida al arte
nacional asumi6 un gran reto al ponerse al frente de
las exposiciones artisticas y hoy sus exposiciones
son las mas completas en su género en el pais, po-
see obras desde finales del siglo XIX hasta el mun-
do contemporaneo, no sélo de Colombia, sino de
América Latina, Europa y Estados Unidos.

Entre sus grandes logros, relacionados con el
Museo de Arte Moderno, se puede contar la am-
pliacion y consecucion de los terrenos actuales y
la construccion de la edificacion existente disefiada
por su entrafiable amigo y el mas prestigioso arqui-
tecto Rogelio Salmona.

1 Fuente. Marta Traba: persona y obra, Juan Gustavo Cobo Borda.
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El camino histérico del Mambo indica que este
tuvo varias sedes, sin embargo, luego de deambular
un poco por la ciudad, en 1979 el maestro Rogelio
Salmona, quien fuere el mas prestigioso arquitecto
del pais término de construir la primera etapa de la
edificacion, con un disefio sobrio ¢ innovador. La
segunda parte de la construccion se terminé de le-
vantar hacia el 1985 afio en que se reinauguro el lu-
gar donde hoy funciona el Museo de Arte Moderno
de Bogota.

No en vano Gloria Zea decia:

La historia del MAM ha estado estrechamente
vinculada con la realidad de nuestro pais con sus
posibilidades economicas y sus necesidades esté-
ticas y conceptuales y en este sentido la intuicion
es también fiel reflejo de numerosas cualidades de
la sociedad colombiana, como su fe en sus propias
iniciativas y su tenacidad y perseverancia en sus
ideales. Puede ser que haya algunos museos de
América Latina, muy pocos, que por contar con
mayores recursos economicos cuenten también con
mas amplias colecciones de las obras de los gran-
des maestros internacionales, pero lo importante es
que la coleccion del MAM, sucede y sus programas
y actividades son el resultado de un esfuerzo co-
lectivo en el que han participado los distintos es-
tamentos de nuestra sociedad, el gobierno, la em-
presa privada, la banca, los artistas e intelectuales,
los periodistas y el publico, lo cual permite afirmar
que se trata de un producto genuino de nuestra cul-
tura.

ElI Mambo es ya una parte esencial en la cultura
de los colombianos, se ha convertido en visita obli-
gada de turistas y extranjeros. Sus talleres artisticos
cultivan a las nuevas generaciones para aprender,
practicar y llevar en alto el bello oficio del arte; sus
interesantes exposiciones logran incentivar la acti-
vidad y su coleccion fotografica se convierte en el
foco artistico mas importante en la ciudad.

Es dificil, sino imposible, imaginarse que todo
esto se haya logrado sin la efectividad y dinamis-
mo con que Gloria Zea ha trabajado por el arte co-
lombiano usando el museo como una herramienta
eficaz para la propagacion de la cultura. Muchos
han sido los reconocimientos escritos que se han
realizado por esta gran labor, basta con mencionar
algunos para darnos cuenta de la relevancia cultural
de esta tarea.

En efecto, a propdsito del cumplimiento de los
45 afios del MamBo la Revista Jet-Set —N° 147, del
18 de junio de 2008- public6 un extraordinario ar-
ticulo que resumiria la importancia que el Museo
tiene para la cultura nacional, gracias al esfuerzo y
perseverancia con que su directora lo ha conducido:

“Gloria Zea transpira arte por todos los poros.
Hasta averiguar un poco sobre su vida, o pregun-
tarle a sus discipulos, u oirla hablar de su cuarto
hijo que después de —Fernando, Lina y Juan Car-
los— termina siendo el Museo de Arte Moderno de
Bogota, que cumple 45 afios de vida.

2 El Museo de Arte Moderno de Bogoté una experiencia singular. Gloria

Zea.

En 1969, Gloria recibio el legado de Marta Tra-
ba, la critica, historiadora y amiga personal suya,
que un dia la invito a almorzar para decirle que
a partir de esa fecha seria la directora del Mam-
Bo. “Eso era una quimera porque no habia ni un
peso. Me entrego una caja de carton con los es-
tatutos, la personeria juridica del Museo, algunos
documentos y los catdlogos de las exposiciones que
se habian hecho en seis anios”. Gloria todavia no
sabe por qué acepto, pero desde entonces ese pro-
yecto se volvio el mds importante de su vida y tuvo
que empezar de cero. desde rescatar en un taxi los
cuadros que estaban prisioneros en un edificio de
la Universidad Nacional, hasta conseguir una sede
prestada para reabrir el Museo.

En ese largo camino, todo ha sido dificil. Pero,
Justamente, por amor al arte, Gloria Zea siempre
ha estado ahi, al pie del caiion, dispuesta a salir a
batallar y a golpear puertas, a hablar con empre-
sarios —amigos o no—, con el presidente de turno
y hasta con colaboradores internacionales. De he-
cho, para mantenerse, el MamBo hoy necesita dos
mil millones de pesos anuales. Y como sea, estan
siempre ahi, gracias a la gestion de su directora.

Pero todos los afanes economicos y los tropiezos
con que se ha encontrado a lo largo de casi cuaren-
ta anos se eliminan automdticamente de la mente
de Gloria Zea cuando habla de su MamBo. Y nada
se compara con el entusiasmo con que recuerda la
primera exposicion que monto, en 1971:

“Fueron 69 esculturas de Alexander Calder,
traidas del Museo de Arte Moderno de Nueva York.
Y para motivar un poco mas a la gente, trajimos
por primera vez a Colombia un cuadro de Picasso,
fue una obra bellisima que se llama ‘Tres mujeres
en la fuente’. En esa misma muestra tuvimos tam-
bién ‘La boda’, de Chagall, que vino directamente
del museo Guggenheim”.

Lo cierto es que la directora del MamBo no se
estrenaba ni en el mundo del arte ni en el de con-
seguir fondos. Cuando estudiaba Filosofia y Letras
en la Universidad de Los Andes, tomo un curso con
Fernando Botero, se enamoré de él y del tema y
terminé dictando clases en el mismo plantel. Mas
tarde, en los 60, dirigio la fundacion de la universi-
dad en Nueva York, donde vivio seis anios. Por eso,
a la par que planeaba exposiciones que nunca se
habian visto en el pais, buscaba un terreno propio
para construir la sede del Museo, en pleno Centro
Cultural de Bogota. Asi, consiguio que el Ministe-
rio de Obras Publicas le donara un lote y que su
amigo Rogelio Salmona diseriara el edificio en el
que desde 1979 funciona el MamBo.

Gloria cuenta que tuvo muchos contradictores
que no creian que una mujer separada y con tres hi-
jos pudiera echarse al hombro una responsabilidad
tan grande y poco viable. Sin embargo, también se
encontro con varios amigos que, con el mismo amor
al arte, se convirtieron en sus aliados y benefacto-
res. Tanto, que hoy, ademdas de la satisfaccion de
liderar la institucion de arte contempordaneo mds
importante del pais, se precia de haber sido amiga
personal y complice de los artistas mas grandes de
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Colombia. “Soy muy afortunada porque fui cole-
ga y compariera de viaje de Negret, Grau, Roda,
Obregon, Ramirez Villamizar...”. Con ellos crecio
y aprendio. Y el MamBo los tuvo a todos, con sus
obras completas y retrospectivas expuestas, en su
mdaximo esplendor.

Hoy, la directora del Museo sigue tan vigorosa
como hace 40 arios, cuando empezo. Gloria le re-
cuerda constantemente a su equipo de trabajo su
lema de toda la vida: “Nada es imposible”. Solo
hay que tener, dice, persistencia y una gran dosis
de obstinacion, dos caracteristicas a las que atri-
buye haber acercado el arte a todos, sin importar
su clase social. Rodin, Miro, Goya, Dali y Picasso
son solo algunos de los nombres que aparecen en
su lista de grandes logros.

Después de todo, la hija de don German Zea
Herndndez, bachiller del Gimnasio Femenino,
madre de tres hijos y loca por las artes plasticas,
termino haciendo su santa voluntad. Pese a todos
los pronosticos, se convirtio en la primera dama
del arte en el pais y en la gestora de otros pro-
yectos culturales como la Opera de Colombia y
la Fundacion Camarin del Carmen. Hoy, 40 afnios
después, quiere liderar la ampliacion del museo
—que Rogelio Salmona dejo diseiada—, y desde ya
planea la proxima exposicion con la que, segura-
mente y como siempre, dejara boquiabiertos a los
bogotanos.

Gloria se precia de no haber vendido ningu-
na de las 2.850 obras de la coleccion privada del
MamBo, a pesar de la dura crisis economica”.

Muchos han sido los benefactores de esta colo-
sal obra, y desde muchas orillas y diferentes for-
mas se ven apoyos incondicionales que dejan ver la
fascinacion que causa este proyecto. Por ello el ex
presidente Belisario Betancourt escribio:

“EL SER QUERIDO

...Al igual que un ser querido, el MAM no ha
dejado de gratificarme y enorgullecerme...”

Gloria Zea

Obstinaciones y pertinacias estdan en el origen
de no pocos museos, como si, por tratarse de re-
coger las obras que los creadores extraen del sor-
tilegio de su dangel y su duende, también duendes y
angeles hubieran de participar como combatientes
en el nacimiento de las fundaciones museisticas. Es
cierto que existe la colectividad de la hermosura a
la cual pertenecen los proximos del deleite estético,
aquellos que entran en éxtasis con una cadencia
musical o con una instancia plastica o con un treno
lirico. O bien con la frescura gotica de la tierra
humeda y la estancia bajo la lluvia. Pero alguien
obstinado ha de tocar a la puerta que soslaya el
afecto innumerable para la cita de la creacion, aun
en los casos en que aquel mecenazgo se produzca
en el escenario del Estado siempre que se respete la
autonomia del artista, o se presente en el ambito de
las admiraciones papales o principescas, las cua-
les tampoco per se merecen la suspicacia, por mas
que en principio se mire con displicencia la tirania
tolerante de Julio II sobre Miguel Angel y susciten
recelos las solicitudes de cuartetos de los sefiores
feudales al necesitado Beethoven.

El poder catalizador de aquellas obstinaciones
y pertinacias es el elemento triunfante sobre las di-
ferencias y las incredulidades. Y ejerce un influjo
contagioso sobre la sociedad, hasta convertir el
proposito en afan y las presentaciones en matricula
para la colectividad de la belleza. Pocos fenome-
nos de tanta fuerza subversiva como la de aquellas
obstinaciones que sacuden el duermevela del con-
formismo.

Asi lo fue a finales del siglo XIX en el pais pas-
toril y en siesta que era entonces Colombia, el
maestro Alberto Urdaneta, creador de la Escuela
Nacional de Bellas Artes en Bogotad y el primer li-
tigante por un Museo de Arte Contemporaneo. Lo
fue también a comienzos de la década de los arios
cincuenta, la argentino—colombiana Marta Traba,
quien hizo irrupcion en la critica estética en Amé-
rica Latina como un meteoro, mas bien como un
volcan en erupcion. Sacudio la geologia dormida,
derogo el conformismo, y como en su momento lo
hicieran los impresionistas, también ella saco el
conocimiento plastico a la intemperie, lo llevo de la
cdtedra a la controversia, y del escrutinio riguroso
paso a la demolicion o a la consagracion, con la
tesis de que las manifestaciones pldsticas ni tienen
por qué casarse con lo consuetudinario, ni tienen
por qué divorciarse de la fenomenologia circun-
dante.

Ella misma participaba y discrepaba o coinci-
dia sin sujecion a canones ni estéticos ni politicos.
Asi germiné la idea del Museo de Arte Moderno de
Bogota: lo hicieron la obstinacion de Marta Tra-
ba, la pertinacia de sus discipulos y discipulas, el
resplandor que ejercian sobre el marchitamiento de
los mecenazgos. Sembraron la semilla; y la semilla
prendio.

Una de esas obstinaciones en las cuales ger-
mind aquella idea ensoniadora, fue Gloria Zea: su
formacion académica; su matrimonio con el ya en-
tonces brillante pintor Fernando Botero; —su fami-
liaridad con los grandes museos de Europa, los Es-
tados Unidos y América Latina—, y su participacion
en la efervescencia desatada por Marta Traba, la
senialaron como continuadora en la direccion del
Museo. EIl cual seguia siendo apenas una metdfo-
ra: una metdfora itinerante, a la que daban alber-
gue transeunte, entidades y personas; pero que no
alcanzaba a tener residencia en la tierra de modo
propio y estable.

Un dia Gloria se lanzé a la aventura con igual
denuedo que Marta: este libro recoge aquellas ins-
tancias del nomadismo plastico del Museo de Arte
Moderno de Bogota en procura de una sede pro-
pia, que al fin se inauguro en 1979 por el presi-
dente Turbay Ayala. La querella de las investiduras
politicas de la que tampoco ha podido sustraerse
—habitante de su tiempo y de su circunstancia—; ha-
cer libros, muchos libros—, revivir la Opera y man-
tenerla y acrecentarla; llamar a muchas puertas
tanto del sector publico como del sector privado;
apelaciones a las instancias internacionales don-
de habita buena parte de la colectividad de la her-
mosura, escoltada en ocasiones por el entusiasmo,
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en otras por la indiferencia, en no pocos casos por
la sinrazon. Hasta este cumplearios de unas bodas
de plata que cifran en Gloria, en sus apoyos y en
las convicciones y operaciones que ella suscita, el
estuario de reconocimientos y gratitudes: si, como
ella lo dice en este hermoso libro, el Museo de Arte
Moderno le ha dejado a Gloria Zea gratificaciones
y orgullos al igual que un ser querido.

Estamos en la sede del Museo de Arte Moder-
no de Santafé de Bogota, la tarde del martes 22
de noviembre de 1994, vecindario de la Bibliote-
ca Nacional de Colombia, en mitad de una cons-
telacion de tonalidades verdes del parque que nos
rodea. Han desaparecido —imaginémoslo asi, con
ilusion premonitoria— las viejas casonas del entor-
no. Las primeras en ascender por la amplia esca-
linata que diseniara el arquitecto Rogelio Salmona
como preambulo del Museo, son dos obstinacio-
nes— Marta Traba y Gloria Zea. Entran con res-
plandor de excelsitud. Pareciera que no llegan aun
los invitados. No es asi: en un incendio imaginario
de Alberti, en el Museo del Prado, bajan con prisa
de sus cabalgaduras los personajes de Veldzquez
vy escapan de su nimbo angélico los personajes
del Greco, atraviesan la laguna los del Bosco y
se apresuran las majas de Goya,; salen severos de
su blancura los monjes de Zurbaran, a buscar el
Paseo de Recoletos. Esta tarde de noviembre hay
en el MAM una asamblea de condores y barracu-
das de Obregon, barequeras, de Pedro Nel; gen-
tes que salen de las casas sabaneras de Paramo y
de los lienzos alegoricos de Beatriz Gonzdlez; de
transverberaciones de Manzur y gritos de la are-
na taurina de Botero, naves espaciales de Negret y
formaciones geométricas de Ramirez Villamizar y
vegetales de Roda, y tejidos de Amaral y figuras de
Ana Maria Rueda y ojeras de Maripaz y billaristas
de Saturnino, salen a recibir a Marta y a Gloria.
Llegan el presidente Samper y Jacquin y llegan los
ministros. Hay un rumor undnime de aplauso entre
las vacaciones de los habitantes de los lienzos y el
delirio de aquella colectividad de la belleza, que
Gloria y Marta convocan.

jEs el momento de entonar al unisono el Aleluya
de Haéndel!”

Belisario Betancur
Santafé de Bogotd, noviembre de 1994

Actualmente el Mambo no sélo contribuye al
arte mediante la exposicion de obras de connota-
da relevancia artistica, sino que tiene dentro de sus
metas la mision de cultivar y promover el arte me-
diante la educacion y busqueda de nuevos talentos
en diferentes disciplinas artisticas con la realiza-
cion de actividades como foros, conferencias, ta-
lleres, seminarios guiados por especialistas en cada
materia artistica. Por ello el proyecto de ley busca
que el Estado contribuya a esa labor mediante el di-
sefio y ejecucion de un plan que fomente la cultura
en los jovenes del pais.

Desde hace mas de 27 afios, pese al crecimien-
to del prestigio y reconocimiento artistico en Co-
lombia y en Latinoamérica, el Mambo cuenta con
las mismas instalaciones locativas. Constan de 4

pisos, seis salas de exposicion, sala de fotografia,
dos patios de esculturas, un auditorio, una sala de
proyectos, una sala maltiple, dos talleres, biblioteca
y restaurante dentro de un espacio de 5.300 m? 3,

El volumen de sus obras, — casi 3.000 — hacen
que el espacio locativo del Museo se torne pequefio
para el desarrollo efectivo de su mision, por ello
el proyecto de ley autoriza al Gobierno para que
disponga una partida econémica que contribuiria a
la ampliacién del museo, sin perder de vista que los
disefios de la ampliacion ya fueron realizados por el
maestro Rogelio Salmona.

Con el presente proyecto de ley estamos seguros
que el arte colombiano y la cultura nacional seran
cada vez mas importantes dentro del mundo inter-
nacional y las nuevas generaciones contaran con un
importante escenario donde pueden dar rienda suel-
ta a su imaginacion y encontraran una oportunidad
para poner en alto el talento artistico colombiano.

4. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo, se
compone de cinco (5) articulos, entre ellos el de la
vigencia.

Su articulo 1° corresponde al objeto, que consis-
te en rendir homenaje al Museo de Arte Moderno
de Bogota en su quincuagésimo aniversario por su
contribucién, promocion, fomento y proteccion de
las artes plasticas y visuales. El articulo 2° estable-
ce que el Gobierno Nacional preservard, divulgara
y fomentara las obras expuestas en el Museo de arte
Moderno de Bogota, e incluso las protegera como
Patrimonio Cultural de la Nacion junto con el edifi-
cio sede, obra del maestro Rogelio Salmona.

El articulo 3° por su parte, propone que el Go-
bierno Nacional y el Museo de Arte Moderno de
Bogota disefien y lleven a cabo un plan que fomen-
te en los jovenes colombianos la creacién de artes
plasticas y visuales; mientras que el articulo 4° au-
toriza al Gobierno para que destine una partida de
cuarenta mil millones de pesos m/cte. para la am-
pliacion del Museo de Arte Moderno de Bogota.

Y el articulo 5° consagra que esta iniciativa par-
lamentaria entrara en vigencia desde su promulga-
cién y que derogara todas las disposiciones que le
sean contrarias.

5. MARCO JURIDICO

De acuerdo con el numeral 15 del articulo 150
de la Constitucion Politica, el Congreso de la Re-
publica estd facultado para “Decretar honores a
los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria”.

Sobre el Patrimonio Cultural de la Nacion, la
Carta Politica a través de su articulo 72 sefiala que:

“esta bajo la proteccion del Estado. El patri-
monio arqueoldgico y otros bienes culturales que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Nacién y son inalienables, inembargables e im-
prescriptibles. La ley establecerd los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares y reglamentara los derechos espe-
ciales que pudieran tener los grupos étnicos asen-
tados en territorios de riqueza arqueologica”.

3 Fuente: pagina web oficial del Museo de Arte Moderno.
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La Corte Constitucional en la Sentencia C-746
de 2006 manifest6 que el legislador podra definir
medidas especificas de proteccion al Patrimonio
Cultural de la Nacidn, ya que el Constituyente no
lo hizo. Al respecto el Alto Tribunal sostuvo:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el pa-
trimonio cultural de la Nacion estd bajo la protec-
cion del Estado, no es menos cierto que la Carta
no establece formulas, ni mecanismos precisos, ni
univocos que impongan los mecanismos o la ma-
nera como deben protegerse, por lo que es logico
concluir que al legislador corresponde reglamen-
tarlos, haciendo uso de su libertad de configura-
cion politica. De hecho, el articulo 72 de la Carta
dejo expresamente al legislador la tarea de esta-
blecer instrumentos para readquirir los bienes que
se encuentran en manos de particulares y de regla-
mentar los derechos que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueo-
logica. De igual manera, si bien los articulos 8°y
70 superiores consagraron el deber del Estado de
proteger las riquezas culturales de la Nacion y pro-
mover y fomentar el acceso a la cultura de todos
los ciudadanos, no senalaron formulas precisas
para llegar a ese cometido, de ahi que deba enten-
derse que el Constituyente dejo al legislador o al
ejecutivo a cargo de esa reglamentacion”.

En cuanto al gasto que comportan los proyectos
de ley sobre honores, la Corte Constitucional reiter6
lo siguiente a través de la Sentencia C-290 de 2009:

“La vocacion de la ley que decreta un gasto es,
entonces, la de constituir un titulo juridico para la
eventual inclusion de las respectivas partidas en el
presupuesto general de la Nacion y si el legislador
se limita a autorizar el gasto publico a fin de que,
con posterioridad, el Gobierno pueda determinar
si lo incluye o no en alguna de las futuras vigen-
cias fiscales, es claro que obra dentro del marco de
competencias constitucionalmente diseriado y que,
por este aspecto, no existe contrariedad entre la ley
o el proyecto de ley objetado y la Constitucion.

“Siempre que el Congreso de la Republica haya
incluido la autorizacion del gasto en una ley, el
Gobierno tiene competencia para incorporar las
partidas autorizadas en el proyecto de presupuesto,
pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le
asiste un margen de decision que le permite actuar
en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad
de los recursos y las prioridades del Gobierno,
siempre de la mano de los principios y objetivos
generales senialados en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, en el estatuto organico del presupuesto y en
las disposiciones que organizan el régimen territo-
rial repartiendo las competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales”.

“La asignacion presupuestal para la realizacion
de gastos autorizados por ley es eventual y la deci-
sion acerca de su inclusion le corresponde al Go-
bierno, luego el legislador no tiene atribucion para
obligar al Gobierno a que incluya en el presupues-
to alguna partida especifica y, por ello, cuando a la
autorizacion legal previa el Congreso agrega una
orden con cardcter imperativo o perentorio dirigi-
da a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado,

la ley o el proyecto de ley estan afectadas por un vi-

cio de inconstitucionalidad derivado del descono-

cimiento del reparto de las competencias relativas

al gasto publico entre el legislador y el Gobierno”.
6. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley “autoriza” al Go-
bierno Nacional para que incluya la partida en el
presupuesto de que trata el articulo 4°. En conse-
cuencia no esta sujeto al cumplimiento del requisito
previsto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

7. FE DE ERRATAS

Considerando que por error en la transcripcion no
coinciden los titulos del articulado y de la exposi-
cion de motivos del Proyecto de ley nimero 147
de 2012 Senado, por medio de la cual se rinde ho-
menaje al Museo de Arte Moderno de Bogota en su
quincuagésimo aniversario, por su contribucion a la
cultura y el arte colombiano; se propone a los hono-
rables miembros de la Comisién Segunda Constitu-
cional Permanente del Senado de la Republica que
acojan el titulo que se propone para la discusion y
votacion en esta célula legislativa. En el mismo sen-
tido se modifica en error de digitacion contenido en
el articulo 1° del proyecto de ley propuesto.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de ley
numero 147 de 2012 Senado, por medio de la cual
se rinde homenaje al Museo de Arte Moderno de
Bogota en su quincuagésimo aniversario, por su
contribucion a la cultura y el arte colombiano”, el
cual quedara asi:

“Articulo 1°. La Nacion rinde homenaje al Mu-
seo de Arte Moderno de Bogotd en su quincuagési-
mo aniversario por su contribucion, promocion, fo-
mento y proteccion de las artes plasticas y visuales”.

9. PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a
los integrantes de la honorable Mesa Directiva de
la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 147 de 2012 Senado, por
medio de la cual se rinde homenaje al Museo de
Arte Moderno de Bogota en su quincuagésimo ani-
versario, por su contribucion a la cultura y el arte
colombiano”.

De los honorables Senadores,

El Senador de la Republica,

Juan Lozano Ramirez.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
147 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se rinde homenaje al Museo
de Arte Moderno de Bogotd en su quincuagésimo
aniversario, por su contribucion a la cultura y el
arte colombiano.
EI Congreso de Colombia,
DECRETA:

Acrticulo 1°. La Nacion rinde homenaje al Museo
de Arte Moderno de Bogoté en su quincuagésimo
aniversario por su contribucion, promocién, fo-
mento y proteccion de las artes plasticas y visuales.
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Articulo 2°. El Gobierno Nacional contribuira a
la preservacion, divulgacién y fomento de las obras
expuestas en el Museo de Arte Moderno de Bogo-
t4, que ha de protegerse como patrimonio cultural
de la Nacion, al igual que el edificio sede, obra del
maestro Rogelio Salmona.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional en conjunto
con el Museo de Arte Moderno de Bogotéa disefiara
y pondré en practica un plan para la creacion y fo-
mento de artes plasticas y visuales destinado a los
jovenes colombianos.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional podra desti-
nar hasta cuarenta mil millones de pesos m/cte. que
seran destinados para la construccion de la amplia-
cion del Museo de Arte Moderno de Bogota.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacién y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorable Senadores,
El Senador de la Republica,

Juan Lozano Ramirez.
* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 247 DE 2012 SENADO, 130 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la desapa-
recida ciudad de Armero (Tolima) y a sus victimas,
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 26 de septiembre de 2012
Doctora

MIRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidenta

Comisién Segunda

Honorable Senado de la Republica.
Ciudad

Respetada sefiora Presidenta:

En virtud a la solicitud realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Honorable
Senado de la Republica y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir ponencia para primer debate Sena-
do al Proyecto de ley nimero 247 de 2012 Senado
y 130 de 2011 Camara, por medio de la cual se
rinde honores a la desaparecida ciudad de Arme-
ro (Tolima) y a sus victimas, y se dictan otras dis-
posiciones.

Introduccion

El 13 de noviembre de 1985, una avalancha pro-
vocada por el volcan Arenas del Nevado del Ruiz
arrasé totalmente la poblacion de Armero, la ava-
lancha bajé abriéndose campo y llevandose todo
a su paso en medio de la oscuridad de la noche y
los llamados de las personas implorando entre ellas
mismas ayuda, o en medio de la desesperacion tra-
tando de ubicar a sus seres queridos, los cuales que-
daron también sepultados bajo toneladas de lodo y
piedra.

En el amanecer del 14 de noviembre de 1985
de la ciudad solo se vislumbrd un inmenso playén
cubierto de lodo. El deshielo que produjo el volcan
Nevado del Ruiz no solamente borré del mapa a
una ciudad por completo, también terminé con la
vida de 25.000 habitantes aproximadamente y dejo
sin espacios de vida, sin alojamiento, sin trabajo,
sin recursos a miles de sobrevivientes. La capital
algodonera de Colombia, la ciudad blanca pasé6 a
ser, a causa de la inclemencia de la naturaleza, una
inmensa playa de lodo, convirtiéndose en el esce-
nario de donde se transmitieron los mas desgarra-
dores informes periodisticos.

La erupcion del volcan Nevado del Ruiz dejo
miles de sobrevivientes y afectados indirectos que
fueron reasentados en diferentes lugares del pais.

Este proyecto de ley es una apuesta institucional
y humana. En él reconocemos un justo homenaje a
todas las victimas de la avalancha provocada por
el volcan Arenas del Nevado del Ruiz y dispone lo
necesario para que el Estado Colombiano redima
la deuda social que tiene con los armeritas, porque
reconstruye su memoria historica, su patrimonio,
su raigambre socioldgica; honra la memoria de sus
desaparecidos; facilita los medios para mejorar la
calidad de vida de sus sobrevivientes; propicia la
inversion en el municipio de Armero Guayabal, en
el departamento del Tolima.

Colombia entera ha evocado esta tragedia por 27
afios de diferentes maneras, en el ambito religioso,
cultural, a través de la literatura, las artes plasticas,
los medios de comunicacidn; pero aun asi los refe-
rentes historicos, los recuerdos, los imaginarios de
sus sobrevivientes se estan extinguiendo, en la me-
dida en que se estan extinguiendo sus propias vidas
en medio del olvido y la desidia estatal.

Tramite Legislativo

1. El dia 21 de octubre del afio 2011, fue presen-
tado este proyecto de ley, con su correspondiente
exposicion de motivos, por la honorable Represen-
tante Rosmery Martinez Rosales. Qued¢ radicado
como Proyecto de ley nimero 130 de 2011 y pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 800 de
2011.

2. Fue designado como ponente para primer
debate en la Camara de Representantes el doctor
Eduardo José Castafieda Murillo. La ponencia y el
correspondiente pliego de modificaciones fue pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 043 de
2012.

La Ponencia para primer debate Cadmara intro-
dujo las siguientes modificaciones.

* Al articulo 15 adiciond el paragrafo: ““Autori-
cese al Gobierno Nacional para que coordine con
el Ministerio de Educacion, el establecimiento de
la catedra Armero 85, de prevencion, instruccion y
atencion de desastres naturales v calamidades pu-
blicas, para ser aplicada en las escuelas, colegios,
institutos de enserianza de primaria y secundaria,
publicos y privados y se dicten conferencias ma-
gistrales sobre las materias en las universidades y
centros de educacion superior”’.
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+ Al articulo 17, correspondiente al registro Uni-
co de propietarios, adicioné la expresién; “con su
correspondiente alinderamiento”.

Al articulo 21, correspondiente al cerramien-
to y restauracion ecolégica del terreno urbano de
la desaparecida ciudad de Armero, adiciono el tér-
mino ecoldgico y adiciond la parte: “repoblacién
arborea y de especies nativas de la region afectada
por el nevado del Ruiz: asi como la recuperacion
de las aguas medicinales del antiguo lago El Ti-
voli”.

« Al articulo 27, correspondiente a la Escultura
del Beato Juan Pablo Segundo, adiciond el Paragra-
fo 2: “El Gobierno Nacional en coordinacion con
las diferentes iglesias, diseniard las rutas religiosas
de los credos que para 1985 predominaron en Ar-
mero”,

« Al articulo 30, correspondiente a las Funciones
del Museo Centro de Memoria Histérica, adiciond
el Pardgrafo 2: “En este centro de memoria histo-
rica tendran espacio destacado las danzas folclori-
cas de Armero, la casa de la cultura y el Instituto
Antropolégico Carlos Roberto Darwin”.

Al articulo 34, correspondiente a la construc-
cién de un megaparque en el municipio de Armero,
Guayabal: cambio el término hacer por “‘realizar”.

* Al articulo 36, correspondiente al Parque Na-
cional Tematico Jardin de la Vida un destino eco-
turistico, se adiciond. 10s rios Lagunilla, Sabandija
y Cuamo; las zonas, arroceras y algodoneras, y la
represa El Zirpe, como lugares que debe tener en
cuenta la linea ecoturistica.

* Al articulo 40, correspondiente a la Formacion
para la generacion de empleo, adiciono el Paragra-
fo: “como complemento en lo planteado en el Ca-
pitulo X1V de esta ley, el Gobierno Nacional queda
facultado para crear la zona econémica especial,
que estimulara la inversion con politicas de fomen-

2

to y creacion de empleo para el norte del Tolima”.

* Adiciona, ademas, el articulo 45 “Sobre las de-
cisiones materias del desarrollo y ejecucion de esta
ley se mantendra informado a los voceros de los ar-
meritas debidamente organizados v acreditados”.

3. El proyecto de ley fue anunciado en la Comi-
sion Segunda de la honorable Camara de Represen-
tantes en sesion del 27 de marzo de 2012.

4. El Primer debate en la Cadmara de Represen-
tantes se llevo a cabo el dia 28 de marzo de 2012 y
alli fue aprobado el informe de ponencia sin modi-
ficaciones como consta en el acta 017 publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 184 de 2012.

5. El ponente para Segundo debate, igualmente,
es el doctor Eduardo José Castafieda Murillo y la
ponencia y el pliego de modificaciones respectivo
fue publicado en la Gaceta del Congreso ndmero
182 de 2012.

6. En el acta nimero 125 de mayo 16 de 2012,
consta el anuncio del proyecto en la Plenaria de la
Céamara.

7. El debate y aprobacion del proyecto de ley,
sin modificaciones, en la Plenaria de la Camara se
llevé a cabo el 22 de mayo de 2012, seglin consta
en el acta nimero 126 de la misma fecha.

8. El texto definitivo aprobado por la Camara de
Representantes se encuentra publicado en la Gace-
ta del Congreso nimero 313 de 2012.

Contenido del proyecto de ley
El Titulo: ESTAES UNALEY DE HONORES.

En el orden constitucional colombiano el arti-
culo 150 atribuye al legislador la elaboracion de la
ley, la cual es una fuente cuyo ambito competencial
le permite regular cualquier tema siempre y cuan-
do dicha regulacion sea acorde con los pardmetros
constitucionales.

De que el honor recaiga en ciudadanos deter-
minados, no implica que dicha manifestacion deba
hacerse mencionandolos de manera individual, sino
que puede tratarse de una mencion general (...) No
obstante ser este el espiritu del numeral 15 del arti-
culo 150 de la Constitucidn, las leyes por las cuales
se realizan exaltaciones han involucrado no solo a
ciudadanos ilustres, sino que se han implementado
para resaltar variadas situaciones o acontecimien-
tos (...) es un valor predominante el aspecto cultu-
ral, historico o social de los eventos, monumentos o
ciudadanos exaltados.

Objeto, Ambito y Finalidad. Pretende resca-
tar y afianzar la memoria y la identidad historica y
cultural de la desaparecida ciudad de Armero y la
proyeccion de su legado al mundo, creando reales
expectativas sociales y econdémicas que permitan
hablar de un pasado con dignidad y con proyeccion
de futuro.

Principios Generales. Dentro de los enunciados
normativos integrados a la presente propuesta le-
gislativa y que sirven de fundamento al resto de sus
disposiciones encontramos los principios de dig-
nidad, promocién, productividad, competitividad,
del desarrollo sostenible, principio de publicidad,
colaboracion armoénica de las entidades del Estado,
progresividad, sostenibilidad y de la participacion.

Homenaje, Memoria y Solidaridad. Para que
Armero perdure siempre en la memoria de los co-
lombianos y no sea el efimero recuerdo de la tra-
gedia del 13 de noviembre de 1985, se le rinde ho-
menaje: reconstruyendo su memoria histérica, su
patrimonio, su raigambre socioldgica; se honra a
las victimas y se enaltece a sus sobrevivientes faci-
litando los medios para mejorar su calidad de vida y
propiciando la inversion en el municipio de Arme-
ro, Guayabal del departamento del Tolima.

Igualmente, institucionaliza el dia nacional de
la memoria y la solidaridad con las victimas de la
tragedia de Armero. Como impronta que se here-
da, el 13 de noviembre es una fecha paradigmaética
para Colombia, este dia ha quedado grabado en la
conciencia colectiva como punto de inflexion de
nuestra historia nacional, por eso cuando se habla
de Armero siempre hay que aclarar si se trata de un
antes o un después de la avalancha.

Restitucion Juridica y Nacionalizacién

de los Terrenos Urbanos de la desaparecida

ciudad de Armero

La nacionalizacién del terreno urbano de la des-
aparecida ciudad de Armero permitira:
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* La viabilidad de las obras proyectadas en esta
ley.

 La declaracion del Parque Nacional Tematico
Jardin de la Vida como patrimonio cultural de la
nacion y la posterior gestion ante la Unesco para el
reconocimiento como region historica y patrimonio
de la humanidad.

e Acabar con la corrupcion y el atropello de
quienes explotan para beneficio privado unos terre-
nos fertilizados con el sufrimiento y la sangre de
mas de 25.000 victimas.

La nacionalizacion a través de la enajenacion
voluntaria o la expropiacién, como toda institu-
cion de derecho publico reviste, un profundo inte-
rés para la ciudadania en general, y en el caso par-
ticular del terreno urbano de la desaparecida ciudad
de Armero, cuenta no solo con la premisa de que
dicho predio se ha convertido de interés publico o
de beneficio general, sino también reviste un carac-
ter Unico e inconmensurablemente humano. Los ar-
meritas sin distincion alguna, en una comprensién
integral, han reconocido la necesidad que reviste
este procedimiento. Situacion esta que legitima los
fundamentos y objetivos perseguidos con esta ini-
ciativa.

Parque Nacional Tematico Jardin de la Vida.
En el terreno urbano de la desaparecida ciudad de
Armero se construird un Parque Tematico, que se
denominara Parque Nacional Tematico Jardin de la
Vida, el cual se presenta como una nueva alternati-
va de desarrollo para el norte del Tolima.

La propuesta esta orientada a la creacion de un
gran Parque Nacional Tematico con proyeccién de
futuro. Sera una atraccion turistica de rotundo éxito
por diferentes razones: 1. Por la vida misma que
encierra 25.000 victimas.

2. Por su motivacion religiosa, ya que fue pro-
mulgado como Campo Santo por el hoy Beato Juan
Pablo Segundo.

3. Por su posicion geoestratégica, por cuanto
queda localizado a siete kilometros del perimetro
urbano de Armero-Guayabal, por la via que une a
Ibagué con el norte del Tolima y que sirve también
como via alterna para el transito entre Bogota y
Cundinamarca con La Dorada, Medellin y la Costa
Atlantica.

4. Por su gran componente ambiental, se presen-
ta como una nueva alternativa de desarrollo y una
forma de explotar de manera racional y sustentable
los recursos y belleza natural (la vegetacion, los pi-
sos térmicos, el serpentario, etc.).

5. Porque sin duda alguna sera un paraiso por
su componente narrativo, su entorno adaptado a la
temaética: memoria de una ciudad, su tragedia, el re-
nacer y la esperanza.

Conservacion, Restauracién y Mantenimien-
to de las Ruinas. Cortolima en asocio con la Go-
bernacion y el Comité Regional de Emergencias
del Tolima, Infibagué, Ejército, Policia, Bomberos
\oluntarios, Defensa Civil, junto a las diferentes
comunidades armeritas vienen desarrollando la la-
bor de recuperacion de las ruinas de la tragedia que
estaban invadidas por la vegetacion de 25 afios y
que estaban a punto de colapsar, con el fin de revi-
vir algunos de los sitios emblematicos de la antigua
ciudad blanca de Colombia.

Hay algunas estructuras que estan siendo facil-
mente restauradas, para incorporarlas al turismo
histérico y cultural, de esta forma se esta combi-
nando la conservacion y el acercamiento de la so-
ciedad a su patrimonio histérico, respetando siem-
pre equilibrios basicos de proteccion.

Monumentos de Omaira. Esta ley exalta la me-
moria de Omaira Sanchez erigiendo tres monumen-
tos simbolicos a su memoria: imagenes que refe-
rencian el antes, la tragediay el después. Un Primer
Monumento: El antes. Su vida quedd en la infancia
y en el recuerdo de ella como estudiante; esta ima-
gen serd su nifiez recreada. Un Segundo Monumen-
to. La tragedia, ella una nifia armerita de 13 afios
que quedd de la cintura hacia abajo atascada entre
los escombros de lo que fuera la plancha del techo
de su casa, y después de sesenta horas de agonia
murié victima de la gangrena gaseosa y de hipoter-
mia. Omaira se constituy6 en el rostro humano de
esta tragedia, gracias a las cronicas del periodista
Germén Santamaria donde se vio plasmada la dig-
nidad y el coraje de esta pequefia mientras hablé
con los reporteros y socorristas que estuvieron a su
lado dandole aliento mientras esperaban del Go-
bierno una bomba hidraulica que evacuara el agua
que la roded.

Su notoriedad y recordacion a nivel nacional y
mundial también se debe en parte por la fotografia
tomada por Frank Fournier, la cual obtuvo el pre-
mio World Press Photo of the Year.

Hacer un monumento a ella bajo estas circuns-
tancias, es poner de presente ante los ojos de pro-
pios y extrafios la fortaleza de un ser humano de
tan solo trece (13) afios quien no perdid la fe, ni la
esperanza aun en medio de la agonia. Y Un Tercer
Monumento. El después._Este Tercer Monumento
representara la sublimidad e inocencia de la in-
fancia armerita desaparecida. Qué bueno que esta
presentacion artistica proyectara a la nifia Omaira,
jugueteando entre motas de algodén, como si con
ella se hiciera memoria y se rindiera homenaje a las
entrafias de la tierra que la vio nacer, reivindicando
su nombre y su pujanza.

Museo Centro de la Memoria Historica. Ante
la carencia en la memoria de los colombianos de un
recuerdo vivo del pueblo de alta vocacién y polo de
desarrollo que fue Armero, en el municipio de Ar-
mero Guayabal seré construido el Museo Centro de
la memoria historica el cual reconstruird en el ima-
ginario colectivo el territorio arrasado por la ava-
lancha a través de una propuesta ética y estética que
afiance y perpetué lo que fue su legado historico y
cultural en las generaciones actuales y venideras.

Declaracion del Parque Nacional Tematico
Jardin de la Vida como Patrimonio Cultural de
la Nacion y gestion ante la Unesco para el reco-

nocimiento como Regién Histérica y Patrimo-
nio de la Humanidad.

Esta ley dispone que una vez realizadas estas
obras, el Gobierno Nacional declarard el Parque
Nacional Tematico Jardin de la Vida como Patri-
monio cultural de la Nacién y gestionara ante la
Unesco su reconocimiento como region historica y
patrimonio de la humanidad.

Sin lugar a dudas ostentar el titulo de Patrimo-
nio Cultural de la Humanidad tiene sus ventajas y
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muy seguramente debera traducirse en grandes be-
neficios para la region y sus gentes. Esta figuracion
internacional tendra repercusiones en la atraccion
turistica, y mayores efectos legales sobre el com-
promiso institucional y comunitario de conservar
intacto ese patrimonio, ademas se adquiere otras
posibilidades de acceder a una mayor asistencia por
parte de la Unesco y a la cooperacion de organis-
mos multilaterales con ese propésito.

Construccion del Parque Infantil Omaira
Sanchez en el municipio de Armero, Guayabal.

La recreacion juega un papel importante en la
vida cotidiana de la poblacion y en las posibilida-
des de desarrollo humano y social. Este es un dere-
cho y necesidad fundamental, y en virtud de este le
corresponde al Estado colombiano la responsabili-
dad por viabilizar el acceso y disfrute a la misma.

El Proyecto de ley en estudio, radicado en oc-
tubre de 2011, incorpor6 entre sus disposiciones
la construccion de un Parque Infantil en razén al
compromiso adquirido por el sefior Presidente de
los colombianos, doctor Juan Manuel Santos, en la
14 Jornada de Acuerdos para la Prosperidad que se
realiz6 en el municipio de Armero, Guayabal (Toli-
ma) el 13 de noviembre de 2010. Alli el Presidente
de la Republica se comprometié con la construc-
cién de un parque infantil llamado Omaira Sanchez
para los nifios armeritas y anuncio, ademas, que el
Gobierno hara el aporte necesario para su construc-
cion. Lo anterior como respuesta a dos de las peti-
ciones efectuadas por la comunidad.

Posteriormente, entre el tiempo en que fue radi-
cado el Proyecto de ley nimero 130 de 2011 al dia
de hoy en que se presenta esta ponencia el Gobier-
no Nacional viene adelantando las acciones corres-
pondientes a este acuerdo para la prosperidad, sin
embargo, pese a este avance de la obra, la ponencia
considera viable e imprescindible continuar el tréa-
mite de las disposiciones respectivas para efecto de
darle connotacién legal y su incorporacién en for-
ma integral con las demas acciones impulsadas en
esta iniciativa, entre ellas el documento Conpesy la
articulacion con la Ruta Turistica. Observemos las
acciones adelantadas por el acuerdo para la pros-
peridad.

Acuerdo para la Prosperidad

Codigo Accion 786

Tema Construccion parque en Armero-Guayabal para recreacion de

nifios y jovenes.

Accion (Fonadey el Fondo de Promacién Turistica) accion social estudiara
la posibilidad de construir un parque en Armero-Guayabal para
la recreacion de nifios y jovenes, una vez la alcaldia entregue el
proyecto. Entidades involucradas: Fonade - Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo, Fondo de Promocidn Turistica. 24
de noviembre de 2010 Accion Social solicita ser el lider de esta
tarea ficha BPIN: 2011011000185. Valor recursos invertidos:

$3.826.967.577. vigencia: 2011

Reunién de Origen APP 14 - Armero (Tolima) 13 de noviembre de 2010

[ACRP_E_0098]

APP 14 - Reunion Plenaria
En proceso

Mesa de origen

Estado de la Accién

Cadigo Accion

786

Ultimo reporte

1). 24 de agosto de 2012, Diana Rodriguez, DPS. 2) Se solicito al
alcalde la programacion para la limpieza del lote. Se envid comu-
nicacién a Cortolima, solicitindole apoyo con un profesional para
realizar lamarcacion de losrboles. (El secretario de planeacion de
Armero, estaapoyando para confirmar). Se realizaron las siguientes
reuniones. 3 de agosto - doctora Martha Calvache (Directora
Técnica - Servicio Geologico Colombiano), manifiesta interés
en el proyecto e informa que en este proyecto se puede instalar
una sede de esta entidad. De igual manera nos puede apoyar con
la gestion internacional para la gestion de apoyo y vinculacion al
proyecto de entidades internacionales especializadas en los temas
de sismologia, vulcanologfa y gestion del riesgo. Esté pendiente
(ue convoguemos una reunion de instituciones para determinar
participacion en el proyecto.

14 de agosto -Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo y Aten-
cion de Desastres — Asesora Alejandra Mendoza, quien informa
que se programara una reunion con el director, doctor Carlos Ivan
Marquez y su grupo de trabajo. Para esta reunion sugiere que se
tenga la informacién del alcance del proyecto en la primera fase y
el presupuesto pendiente por ejecutar. Informa que pueden apoyar
en la gestion de ayuda internacional para el proyecto.

14 deagosto- Director Prevencion de Desastres del Tolima, doctor
Eduardo Rodriguez, quien manifiestamucho interés enel proyecto
y estd pendiente de una nueva convocatoria para determinar la
manera como se vincularén al proyecto.

El 22 de agosto se present6 el proyecto en el Viceministerio de
Turismo. 3) En Proceso-Seg(in lo planeado

Historico de Reportes

1) 29 de noviembre de 2010, L. Salazar, Accién Social. 2) Una
vez se reciba el disefio por parte del Municipio/Gobernacion, se
realizard el procedimiento de viabilizacion del proyecto y se definira
la ruta correspondiente a la ejecucion. Se propone que el disefio
sea resultado de un concurso de arquitectos o universidades. 3)
En Proceso-Segun lo Planeado.

1) 23 de diciembre de 2010, L. Salazar, Accion Social; 2) Se habl6
con la Gobernacion del Tolima con el fin de evaluar la posibilidad
de participacion en la elaboracion del disefio arquitectonico y
estudios del proyecto. Estd pendiente definir con el municipio
plan de accién parael proyecto; 3) En Proceso-Segin lo Planeado.

1) 21 de enero de 2011, L. Salazar, Accion Social; 2) En el mes de
enero 2011, se realizo una visita a campo para verificar las condi-
ciones del terrenoy analizar junto con laadministracion municipal
el alcance del proyecto. En esta visita, el municipio entrega los
documentos requeridos para la viabilidad juridica del proyecto, la
cual se encuentra en proceso; 3) En Proceso-Seg(in lo Planeado.

1) 21de febrerode 2011, L. Salazar, Accion Social. 2) Seentregé la
informacion de nifios focalizados por Juntos que estan sinatencion,
se estd a la espera de respuesta de la Secretarfa sobre el nimero
de nifios Juntos que recibieron cupos; 3) En Proceso-Segin lo
Planeado. 1) 25 de marzo de 2011, L. Salazar, Accion Social; 2) Se
estarealizandounestudiodel alcance y requerimientostécnicos del
proyecto “Parque Tematico y Conmemorativo Omaira Sanchez”,
en Armero, Guayabal. En proceso para iniciar etapa de disefio; 3)
En Proceso-Segin Lo Planeado.

1) 25 de abril de 2011, L. Salazar: Accion Social; 2) Se esté ade-
lantando la contratacion del disefio del parque conmemorativo;
3) En Proceso-Segun lo Planeado. 1) 20 mayo 2011, L. Salazar,
Accion Social; 2) Accion Social continuaen tramite de elaboracion
del convenio para el disefio del parque conmemorativo. 3) En
Proceso-Segun lo Planeado.

1) 24 de junio de 2011, L. Salazar, Accion Social. 2) Contintia
en tramite de elaboracion del convenio para el disefio del parque
conmemorativo. Se han presentado atrasos debido amodificaciones
de procedimiento de contratacion al interior de la Entidad. Se
espera contar con una minuta firmada antes de finalizar el mes.
3) En Proceso-Segun lo Planeado.

1) 25 de julio de 2011, L. Salazar, Accion Social. 2) Se remitio
minuta del convenio firmada por las partes a la Universidad
Nacional, Sede Manizales, con el fin que se proceda a emitir las
respectivas garantias que legalizan el convenio. Se espera iniciar
actividades la Ultima semana de julio o primera semana de agosto.
Para cumplir con los tiempos. 3) En Proceso-Segun lo Planeado.

1)29de agostode 2011, L. Salazar, Accion Social. 2) Ya contamos
conun convenio firmado y con polizas aprobadas. El miércoles 10
de agosto se realiz6 el primer comité del convenio con la partici-
pacion de la Universidad Nacional Sede Manizales, Secretaria de
Planeacion de Armero, Coordinador Nacional de Infraestructuray
Hébitat, Asesor Técnico del Areay Coordinadora Social del Area,
con el fin de verificar obligaciones, cronogramas y productos. 3)
En Proceso-Segun lo Planeado.

1) 26 septiembre 2011, L. Salazar, Accién Social. 2) EI 10 de
agosto se realiza el comité de instalacion del convenio y se revisa
propuesta al esquema de disefio presentado por la Universidad.
EI 15 de septiembre se realiza el segundo comité de seguimiento
en la ciudad de Ibagué, en el cual se revisa anteproyecto. EI 16
de septiembre se realiza socializacion del anteproyecto con la
administracion municipal y comunidad interesada. Queda pendiente
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citar a reunion con actores involucrados en la fase de operacion
del proyecto, para ir definiendo esquema de operacion del parque
y gestiones de dotacion requeridas para la puesta en marcha del
parque. 3) En proceso -Segn lo planeado. 1) 25 octubre 2011,
L. Salazar, Accion social. 2) La universidad Nacional continlia
adelantando el desarrollo del disefio del anteproyecto del parque
y el proyecto del parque conmemorativo “Omaira Sanchez”. Para
finales del mes de octubre se tiene programado una reunion de
revision de avances del disefio. 3) En Proceso-Segun lo Planeado.

1) 23denoviembrede 2011, L. Salazar, Departamento Administra-
tivo para la Prosperidad Social. 2) La Universidad Nacional sede
Manizales contintia avanzando en el desarrollo del proyecto. La
reunionse haaplazadoyy serealizaréen el mes denoviembre debido
amodificaciones contractuales requeridas previo al desarrollo del
primer desembolso. 3) En Proceso-Segun lo Planeado.

1) 26 diciembre de 2011, L. Salazar, Departamento para la Pros-
peridad Social. 2) Se tiene prevista una revision del disefio de
la Universidad Nacional sede Manizales a finales de diciembre
2011, Se espera autorizacion de la Entidad para el desplazamiento
a la ciudad de Manizales. La socializacion con la comunidad y
entes locales se tiene prevista para el proximo afio, una vez se
cuente con disefios aprobados por el DPS y el municipio. 3) En
Proceso-Segun lo Planeado.

1) 26 deenerode 2012, L. Salazar, Departamento para la Prosperidad
Social. 2) Aplica reporte anterior. 1) 21 febrero 2012, L. Salazar,
DPS. 2) Se estén recibiendo los disefios y aprobando por parte
del Area de 1&H, una vez se aprueben se trasladan a Fonade para
su contratacion. 3) En Proceso-Segun lo Planeado.

1) 26 de marzo de 2012, L. Salazar, DPS. 2) Se recibid a satis-
faccion los disefios entregados por la Universidad de Manizales
y se estan aprobando por parte del area de Infraestructura. Una
Vez se aprueben se trasladan a Fonade para su contratacion. 3) En
Proceso-Segun lo Planeado.

1) 24 de abril de 2012, L. Campos, DPS; 2) Los disefios de la
UN - Manizales se recibieron a satisfaccion. Proyecto enviado a
Fonade, entidad que lo estd revisando para sacar la convocatoria
de obra e interventoria. 3) En Proceso-Segtn lo Planeado.

1) 24demayode 2012, DianaRodriguez, DPS; 2) Serealizd reunién
el 4mayo 2012 con el alcalde de Armero-Guayabal y el Secretario
de Planeacion y se acordd: organizar reunion con la Gobernacion
del Tolima para articulacion del Parque Omaira Sanchez con el
Parque de la Vidaen el mismo Municipio y Asignacion de recursos
para dotacion, a la reunion asistiran el Gobernador, Secretario, de
Hacienda y Secretario, de Turismo del departamento, disefiador
del proyecto y Supervisor técnico y Social del DPS. Para este dia
se debe tener el presupuesto del mantenimiento, la dotacién y el
alcance final del proyecto que sera ejecutado por Fonade. Una vez
se haya acordado cudl seré el apoyo de la Gobernacion, Secretarfa
de Hacienday Secretarfade Turismo del Departamento se realizara
unasocializacion con entidades piblicas y privadas para presentar
el proyecto y conseguir alianzas estratégicas para garantizar la
dotacion y administracion del Parque. Estamos pendientes de la
conformacion de fecha por parte del alcalde para realizar reunion
con el Gobernador. 3) En Proceso-Segun lo Planeado 28 mayo
2012; ACRP: Por favor aclarar si laarticulacion de ambos parques
estaba prevista dentro del proyecto e informar en qué va larevision
del proyecto por parte de Fonade.

1) 30 de mayo de 2012, Diana Rodriguez, DPS. 2) Inicialmente
no estaba prevista la articulacion con el Parque de la Vida, esta
iniciativa surgid del alcalde como iniciativa de un proyecto Tu-
ristico: Ruta Turistica y asi darle més fuerza como sitio turfstico
al parque Omaira. Con respecto al avance en Fonade: Se estan
revisando las observaciones hechas por Fonade por parte del Ing.
Germén Davila. 3) En proceso.

1)27dejuniode 2012, Diana Rodriguez, DPS. 2) El dia 19 de junio
se realizd reunion en horas de la mafiana con el Gobernador del
Tolima, laAlcaldia de Armero, Coordinador de Infraestructura, el
Coordinador de Gestion Social, el Secretario de Turismo de la Go-
bernacion, el Asesor Técnico del Tolima, el Director de Ingenieros
Militares, el Secretario de Hacienda, laAsesora de la Subdireccion
de la Presidencia y el Disefiador del proyecto. Se le present el
proyecto al Gobernador, se le solicit6 apoyo para la donacion del
Parque Conmemorativo, avaluado entre $700 y $1.000 millones.
Posteriormente socializaron el proyecto con diferentes entidades
del Gobierno local y entidades privadas con el fin de vincularlos
al proyecto a través de alianzas estratégicas en la bisqueda de la
sostenibilidad del proyecto. 3) En Proceso-Segun lo Planeado.

1) 25 de julio de 2012, Diana Rodriguez, DPS. 2) Se realiz6 una
reunion con laAgencia para la Cooperacion -APC, para coordinar
apoyo de cooperacion internacional, se presentara propuesta para
Coomixta de Per(1y otra se presentara para el gobierno del Japon,
con el fin de conseguir apoyo en la modalidad de voluntarios. Se
realiz6 contacto con Servicio Geoldgico Colombiano paracoordinar
una reunion con la doctora Martha Lucfa Calvache, Directora
Técnica, con el fin de presentarle el proyecto, a raiz de la noticia
de laGobernacionen laque informan que Armero Guayabal tendra
una subsede del instituto vulcanolégico de Manizales; estamos

pendientes de confirmar la reunion para la semana del 30 de julio
de 2012, de igual manera se envié comunicacion al doctor Carlos
Ivan Mérquez, director de la Unidad Nacional para la Prevencion
del Riesgoy la Prevencion de Desastres paracoordinar unareunion
el 14 de agosto en la ciudad de Bogota. Se esté coordinando una
reunion conel Viceministerio de Turismoatravés del doctor Carlos
Alberto Duque, asesor del Fondo de Promacién Turistica, con el
fin de presentar el proyecto y vincularlos. La Fundacion Maloka
esta muy interesada en el proyecto, hecho que ha manifestado a
través de correos electronicos, quieren reunirse con nosotros y el
Viceministerio de Turismo. 3) En Proceso-Seqn lo Planeado.
Entidad lider Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Estimulos a los armeritas. Se establece como
derecho preferencial para la contratacion de las
obras de que trata la presente ley, la calidad de ar-
merita o descendiente de este, ya que sera criterio
de desempate en las diferentes modalidades de se-
leccidn (licitacién publica, concurso de méritos y/o
seleccion abreviada) llevadas a cabo para contrata-
cién de las diferentes obras de que trate la presente
ley.

Armero un destino turistico, histérico y reli-
gioso. La desaparecida ciudad de Armero no solo
es un lugar de peregrinacion sino que se ha conver-
tido en un sitio de estudio de desastres naturales.
Hasta alli llegan estudiantes de diversas universi-
dades y planteles educativos y algunos extranjeros,
especialmente de Alemania y Francia, con el fin de
conocer en detalle lo ocurrido el 13 de noviembre
de 1985.

El Parque Nacional Temético Jardin de la
Vida sera un destino ecoturistico por la belleza del
paisaje, el maravilloso clima, su enorme potencial
natural, histérico y cultural y la proverbial hospi-
talidad de la gente de la regién. Sin duda alguna
este recorrido reactivard econdmicamente el norte
del Tolima.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
incorporard dentro de una Ruta Turistica ya esta-
blecida, o creara una nueva conforme a criterio es-
pecializado, una linea ecoturistica llamada “De la
Peregrinacion por la Memoria de Armero”, defi-
niendo las estrategias de marketing y publicidad,
ademas de la planificacion de actividades y la ges-
tion de flujos.

Este sera un recorrido general por el Parque Na-
cional Tematico Jardin de la Vida, y el Municipio
de Armero Guayabal con su Parque Infantil Omaira
Sanchez, con sus senderos ecoldgicos, su variada
vegetacion y pisos térmicos, el rio Lagunilla, el
serpentario que conserva numerosas especies de
serpientes venenosas, lo que permite producir gran
variedad de Suero Antiofidico para la demanda na-
cional, las zonas cafeteras, los extensos cultivos, su
ganaderia pujante y las cascadas de San Felipe: un
espectéaculo natural para refrescar el cuerpo y el es-
piritu. Esta linea Ecoturistica explotara la riqueza
paisajistica y patrimonial de la region.

Formacion para la generacion de empleo

Se faculta al Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en
coordinacion con el SENA, para que disefie y pro-
mueva un Centro Agroindustrial y Ambiental en el
municipio de Armero Guayabal para la formacion
y capacitacién de jovenes del sector rural de la re-
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gion del norte del departamento del Tolima en las
nuevas tecnologias y avanzados conceptos de pro-
ductividad, eficacia y eficiencia en el area agricola,
pecuaria, ambiental, empresarial y social, ademas
de capacitarlos en técnicas adecuadas de prepara-
cién de alimentos, manejo y valor nutricional.

Este Centro Agroindustrial y Ambiental se en-
focara a la generacion de procesos de cambio de
actitud respecto a la produccion sostenible y sus-
tentable, con la finalidad de lograr la competitivi-
dad, el posicionamiento en los mercados, la soste-
nibilidad ambiental de la agricultura, la reduccién
de la pobreza en el sector rural del municipio de
Armero Guayabal y aprovechar las potencialidades
de su campo.

El desarrollo sostenible del sector agropecuario
esta orientado en funcion de garantizar condicio-
nes adecuadas y seguras de calidad de vida de los
campesinos y de crecimiento econémico, lo cual
implica la inclusion de consideraciones ambienta-
les y del riesgo en los procesos de planificacion y
la adopcion de modalidades sostenibles de produc-
cién y consumo, la reduccion del riesgo y la pre-
vencion de la degradacion ambiental.

La gestion ambiental adelantada en el sector
agropecuario esta sustentada en la doble responsa-
bilidad que tiene el sector agropecuario; de un lado
debe garantizar la alimentacion para una poblacion
cada vez més concentrada en los nlcleos urbanos,
y, de otro, debe contribuir a la conservacion de los
agroecosistemas y los ecosistemas vinculados.

La creacion de este Centro Agroindustrial res-
ponde plenamente a la necesidad sentida del norte
del Tolima expuesta al Sefior Presidente de los co-
lombianos en el Acuerdo para la Prosperidad N°.
14, llevado a cabo en Armero Tolima el 13 de no-
viembre de 2010. Alli la comunidad le solicit6 20
hectéareas de la Hacienda Potosi, para la construc-
cién de la Granja Experimental del Norte del Toli-
ma (la cual corresponde a la denominacion dentro
de este proyecto de ley como Centro agroindustrial
y ambiental). El sefior Presidente, mostrandose
complacido con el objetivo del proyecto se com-
prometié a que esta peticién seria adelantada por
Acuerdo para la Prosperidad.

A continuacion observemos las acciones adelan-
tadas para este efecto:

Acuerdo para la Prosperidad

CODIGOACCION 787
Tema Construccion Granja experimental del norte del Tolima.
Accién La DNE estudiara la posibilidad de entregar al SENA 20

hectdreas de la hacienda Potosi, para la construccion de la
Granja Experimental del Norte del Tolima, cuyo objetivo serd
promover la investigacion agropecuaria, con apoyo del Minis-
terio de Agricultura. Entidades involucradas: DNE - Direccién
Nacional de Estupefacientes, SENA, Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

APP 14 - Armero, Tolima 13 nov. 2010 [ACRP_E_0098].

APP 14 - Reunién plenaria.

R

on de Origen

Mesa de origen

Estado de la Accion Cerrada o no viable.

CODIGO ACCION 787

Ultimo reporte 1) 12 de enero de 2010, Alvaro José Aparicio Escallén- DNE.
2) Con respecto al compromiso adquirido en el Acuerdo para la
Prospericad, en el sentido de estudiar la posibilidad de entregar al
SENA veinte (20) hectéreas de la hacienda “Potosi”, ubicada en
el municipio de Armero - Guayabal del departamento del Tolima,
identificada con el folio de matricula inmobiliaria 352-9998, para
la construccion de una granja experimental a fin de promover la
investigacion agropecuaria en esta zona, se informa: En primer
lugar, por tratarse de un bien que cuenta con sentencia de extincion
de dominioafavor de lanacion, se encuentra dentro de los predios
que se entregaron documentalmente al Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) y sobre los cuales se esta efectuando
el respectivo estudio de factibilidad para ser incluido dentro
del proceso de restitucion de tierras a la poblacion campesina
en estado de vulnerabilidad, de acuerdo con el proyecto de ley
de Tierras y Reparacion de Victimas que cursa en el Congreso
de la Republica. Sin embargo, es importante resaltar, que sobre
este predio actualmente se adelanta un Proceso de Pertenencia
de conocimiento del Juez Civil del Circuito de Lérida (Tolima),
despacho que el pasado 29 de abril emiti6 sentencia de primera
instanciaen lacual resolvié negar las pretensiones de la demanda,
providencia que fue apelada ante el Tribunal Superior de Ibagué,
Y que se encuentra pendiente por resolver. Por parte de la Subdi-
reccion Juridica de esta entidad se estén adelantando las acciones
pertinentes para la proteccion de los derechos de la nacion frente
al enunciado proceso, asi como respecto de la ocupacion ilegal
de que es objeto este inmueble, hechos que han sido puestos en
conocimiento del Incoder y que son objeto de andlisis por parte
esaentidad. Porlas razones anteriormente expuestas, evaluada
lasituacion, esta entidad no considera viable el cumplimiento
inmediato de este compromiso, enlo que respecta a esteinmue-
ble, toda vez que se trata de situaciones de competencia de los
Jueces de la Reptiblica y que no dependen de la vol 1 de
esta entidad, razén que impide disponer libremente de este
predio en forma inmediata, sin embargo, podria estudiarse
la posibilidad de adelantar el proyecto en otro inmueble que
si la tenga, evento en el cual estaremos dispuestos a prestar
toda nuestra colaboracion. 3) Cerrada.

Histérico de Reportes
Entidad Lider DNE - Direccion Nacional de Estupefacientes.

De este estudio se concluy6 la no viabilidad del
cumplimiento inmediato de este compromiso, “...
en lo que respecta al inmueble, toda vez que se
trata de situaciones de competencia de los Jueces
de la Republica y que no dependen de la voluntad
de esta entidad, razon que impide disponer libre-
mente de este predio en forma inmediata, sin_em-
bargo, podria estudiarse la posibilidad de adelan-
tar el proyecto en otro inmueble que si la tenga,
evento en el cual estaremos dispuestos a prestar
toda nuestra colaboracién...”. (Subrayas y negri-
Ilas fuera del texto) Por lo anterior se concluye, en-
tonces, el apoyo de parte del Gobierno nacional en
cabeza del sefior Presidente de la Republica y del
Acuerdo para la Prosperidad del adelantamiento de
este proyecto en otro inmueble.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Este informe de ponencia para primer debate
Senado acoge todas las recomendaciones dadas
por el equipo asesor del Ministerio de Hacienda;
se ha ajustado con las acciones adelantadas por el
Acuerdo para la Prosperidad, acoge la observacion
y propuesta de modificacion del literal f) del arti-
culo 39 (que pasa a ser articulo 37 en el Pliego de
Modificaciones) dada por el Director Juridico del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, y otras
por iniciativa de esta ponencia.

TEXTO APROBADO POR LACAMA- | TEXTO SUGERIDO PARA PRIMER
RADE REPRESENTANTES DEBATE SENADO

Articulo 22. Parque Nacional Temdtico | Articulo 22. Parque Nacional Temdtico
Jardin de la Vida. En el terreno urbano de la | Jardin de la Vida. En el terreno urbano de la
desaparecida ciudad de Armero se construira | desaparecidaciudad deArmerose construirdun
unParque Temaético, que se denominaréParque | Parque Tematico, que Se denominara “Parque
Nacional Tematico Jardin de la Vida. Nacional Tematico Jardin de la Vida”, el cual
debe expresar creatividad e innovacién para
queseaatractivoalahumanidady constituirse
en orgullo de los armeritas.
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Se adiciona la frase subrayada.

Articulo 27

para 1985 predominaron en Armero.

Pardgrafo 2°. EI Gobierno Nacional en coordinacion con las
diferentes iglesias, disefiarén las rutas religiosas de los credos que

Sesuprime este pardgrafo

Se suprimen estos dos articulos atendiendo las
recomendaciones del grupo de Asesores del Minis-
terio de Hacienda, por cuanto generaban un gran
impacto fiscal para la Nacion relacionados con be-
neficios tributarios.

Articulo 39

Esta recomendacion de la ponencia por cuanto
el articulo 36 de esta iniciativa prevé que el Go-
bierno nacional a través del Ministerio de Comer-
cio, Industria y Turismo, incorporara dentro de una
Ruta Turistica ya establecida, o creard una nueva
conforme a criterio especializado la linea ecoturis-
tica llamada de la Peregrinacion por la memoria de
Armero, y la propuesta en el paragrafo que se supri-

me quedaria subsumida alli.

Articulo 28.

"TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO SUGERIDO PARAPRIMER
DEBATE SENADO

Articulo 28. Museo Centro de la Memoria
Historica. Ante la carencia en la memoria
de los colombianos de un recuerdo vivo del
pueblo de alta vocacion y polo de desarrollo
que fue Armero (Tolima), enel Parque Nacional
Tematico Jardin de la Vida sera construido el
Museo Centro de la Memoria Historica, el
cual reconstruird en el imaginario colectivo
el territorio arrasado por la avalancha a través
de una propuesta estética y ética que aflance y
perpete lo que fue su legado histérico y cul-
tural en las generaciones actuales y venideras.

El Museo Centro de la Memoria Histdrica
serd un establecimiento plblico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Cultura,
con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera.

Articulo 28. Museo Centro de la Memoria
Historica de Armero. Ante la carencia en la
memoria de los colombianos de un recuerdo
vivo del pueblo de alta vocacion y polo de
desarrollo que fue Armero (Tolima), en el
municipio de Armero Guayabal sera construido
el Museo Centro de la Memoria Histdrica de
Armero el cual reconstruiré en el imaginario
colectivoelterritorioarrasado por laavalancha
através de una propuesta estética y ética que
afiance y perpetiie lo que fue su legado his-
torico y cultural en las generaciones actuales
y venideras.

El Museo Centro de la Memoria Histérica
serd un establecimiento piblico del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Cultura,
con personerfa juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y financiera.

TEXTO APROBADO POR LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO SUGERIDO PARAPRIMER
DEBATE SENADO

Articulo39. Incentivos parala formalizacion
empresarial en Armero Guayabal. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Na-
cional, bajo la coordinacion del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, deberd: (...).

f) Fortalecer lasrelacionesentreel Servicio Na-
cional deAprendizaje (SENA), laGobernacion
del Tolimay la Alcaldia de Armero Guayabal
para que trabajen mancomunadamente en la
capacitacion de los (las) jovenes bachilleres
del municipio de Armero Guayabal comoguias
ecoturisticas, incorporandolos a la memoriay
tradicion de ladesaparecidaciudad de Armero,
reafirmando la necesidad de transmitir a los
jovenes armeritas los legados que estan pre-
sentes en los relatos de la comunidad.

Articulo39. Incentivos parala formalizacion

ipresarial en Armero Guayabal. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno Na-
cional, bajo la coordinacion del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, debera: (...).

f) Fortalecer alianzas estratégicas de la
Gobernacién del Tolima y la Alcaldia de
Armero Guayabal con el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA). paraqueesteenatencion
al subsector de Turismo y en particular en
la formacidn a guias de turismo que realiza
conforme a lo previsto en el articulo 26 de la
Ley 1558 del 10de julio de 2012 ofrezcacursos
complementarios en ecoturismo, informacién
turfstica local y regional que incorpore los
contenidos culturales e histéricos del desapa-
recido municipio de Armero Tolima y de la
linea ecoturistica llamada de la Peregrinacion
por la memoria de Armero.

Se propone esta modificacion (partes subraya-
das) para que el Museo Centro de la Memoria His-
térica de Armero se construya en el municipio de

Armero Guayabal.
Articulo 36

TEXTO APROBADO POR
LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES

TEXTO SUGERIDO PARA
PRIMER DEBATE SENADO

Articulo 36. El Parque Nacional Te-
matico Jardin de la Vida un destino
ecoturistico. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Comercio, In-
dustriay Turismo, incorporara dentro
deunaRutaTuristicayaestablecida, o
creara una nueva conforme a criterio
especializado, una linea ecoturistica
llamada de la Peregrinacién y la
Evocacion, definiendo las estrategias
de marketing y publicidad, ademés
de la planificacion de actividades y
la gestion de flujos.

Esta linea ecoturistica debe tener en
cuenta el Parque Nacional Temético
Jardin de la Vida y el municipio de
Armero Guayabal con su parque in-
fantil Omaira Sanchez, sus senderos
ecoldgicos, su variada vegetacion y
pisos térmicos, los rios Lagunilla,
Sabandija y Cuamo, EI Serpentario,
las zonas cafeteras, ganaderas, arro-
ceras y algodoneras, las cascadas de
San Felipe, el Tivoli; la represa el
Zirpe, ademas, de explotar lariqueza
paisajisticay patrimonial de laregion.

Articulo 36. El Parque Nacional
Tematico Jardin de la Vida un
destino ecoturistico. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo, incor-
poraré dentro de una Ruta Turistica
ya establecida, o creara una nueva
conforme a criterio especializado,
una linea ecoturistica llamada de
la Peregrinacion por la memoria de
Armero, definiendo las estrategias
de marketing y publicidad, ademés
de la planificacion de actividades y
la gestion de flujos.

Esta linea ecoturistica debe tener en
cuenta el Parque Nacional Tematico
Jardin de la Vida el Museo Centro
de la Memoria Histérica, el parque
infantil Omaira Sanchez, ademés de
los senderos ecolégicos, la variada
vegetacion y pisos térmicos, los
rios Lagunilla, Sabandija y Cuamo,
el Serpentario, las zonas cafeteras,
ganaderas, arroceras y algodoneras,
las cascadas de San Felipe, el Tivoli,
la represa el Zirpe del municipio de
Armero Guayabal.

Articulos 37 y 38

TEXTO APROBADO POR
LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES

TEXTO SUGERIDO PARA
PRIMER DEBATE SENADO

Articulo 37. Definiciones. Para
efecto exclusivo de esta ley se en-
tiende por:

Pequefias empresas. ..

Se suprime

Articulo 38. Progresividadenel pago
del impuesto sobre la renta.

Se suprime.

Mediante Oficio numero 2-2012-013184, el
doctor Hernando Alberto Guerrero Guio, Director
Juridico del Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, allega ante la presidencia de la Comision
Segunda del honorable Senado de la Republica ob-
servaciones frente al numeral f) del articulo 39, en
los siguientes términos:

“... Sobre el particular es preciso senalar que el
Decreto numero 249 de 2004, en el articulo 23 dis-
pone como funciones de los Directores Regionales
del SENA el “2. Asegurar que las politicas, objeti-
vos, estrategias, planes, programas, normas y pro-
cedimientos adoptados por la entidad se cumplan,
para garantizar el cumplimiento de la mision del
SENA. 3. Promover, coordinar, articular y suscribir
alianzas y convenios con las demds entidades pu-
blicas y privadas, para aunar esfuerzos, recursos
e impacto de los programas de formacion, previa
autorizacion impartida por el Consejo Directivo
regional o del Distrito Capital, en consonancia con
las disposiciones presupuestales y las normas de
contratacion”.

En consecuencia es deber del SENA crear alian-
zas entre entidades publicas para ofrecer y fortale-
cer los procesos de formacion profesional integral
que contribuyan al desarrollo comunitario a nivel
urbano y rural, para su vinculacion o promocion
en actividades productivas de interés social y eco-
nomico y asi de esta manera impulsar al trabaja-
dor para hacer de él un ciudadano util y responsa-
ble, poseedor de valores morales éticos, culturales
y ecologicos, por lo que se comparte la redaccion
en el sentido de fortalecer las relaciones entre el
SENA, la Gobernacion del Tolima y la Alcaldia de
Armero Guayabal.

En desarrollo de lo mandado por la ley y los
objetivos del SENA, se adelantan estrategias que
permitan llegar a la poblacion colombiana con
programas de formacion pertinentes, segun la
vocacion economica de la subregion, a través de
alianzas con Alcaldias, Instituciones Educativas;
Entidades Publicas del orden Local, Departamen-
tal y Nacional.



GAceTA DEL CoNGRESO 750

Miércoles, 31 de octubre de 2012

Pégina 19

La atencion al subsector de Turismo y en par-
ticular la formacion a guias de turismo, se realiza
conforme a lo previsto en el articulo 26 de la Ley
1558 del 10 de julio de 2012 que enuncia “Para
obtener la tarjeta profesional debera acreditarse,
como minimo titulo de formacion de educacion
superior del nivel tecnologico como Guia de Tu-
rismo, certificada por el SENA o por una Entidad
de Educacion Superior reconocida por el Gobierno
Nacional”.

A su vez, la Regional Tolima con su centro de
Formacion de Comercio y Servicios ha atendido la
capacitacion de los jovenes del norte del departa-
mento, con programas de Tecnologo en Guianza Tu-
ristica y Administracion Hotelera, formando un nu-
mero suficiente de jovenes en atencion a la demanda
del sector productivo. Ademds se esta promoviendo
para que los egresados del programa que fueron
formados en los municipios de Libano y Mariquita
gestionen individualmente la solicitud de la Tarjeta
Profesional de Guia de Turismo, que lo faculta para
ejercer su profesion a nivel nacional.

Por lo anterior y teniendo en cuenta lo previsto
en el articulo 39 del proyecto de ley, el SENA se
compromete a ofrecer para estos jovenes, cursos
complementarios en ecoturismo, informacion tu-
ristica local y regional, que incorporaré los conte-
nidos culturales e historicos de Armero.

Es por ello que se hace necesario modificar la
redaccion del literal f) del articulo 39 del proyecto
de ley con el fin de que se ajuste a las nuevas dis-
posiciones previstas en la Ley 1558 del 10 de julio

Se suprime el paragrafo incluido y aprobado en
la honorable Camara de Representantes atendiendo
las recomendaciones del grupo de Asesores del Mi-
nisterio de Hacienda, y en su reemplazo se adiciona
un nuevo paragrafo para mostrar el origen de la dis-
posicion que crea el Centro Agroindustrial y Am-
biental y la voluntad del Gobierno Nacional frente

a la misma.

CAPITULO XV
Facultades especiales

TEXTO APROBADO POR
LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES

TEXTO SUGERIDO PARA
PRIMER DEBATE SENADO

de2012...".

El paragrafo que estaba al final del articulo 39
se traslada al final del literal ¢), al cual le pertenece

Articulo 40

TEXTO APROBADO POR
LA CAMARA DE REPRESEN-
TANTES

TEXTO SUGERIDO PARA
PRIMER DEBATE SENADO

Articulo 41. Para efectos de cumplir
con todas medidas adoptadas en la
presente Ley de Honores, factltese al
Gobierno Nacional por el término de
seis (6) mesesapartir de laexpedicion
de la presente ley, para:

b) Crear el Fondo Especial de
Gestion Armero cuyo objeto sea
aportar los recursos necesarios para
el cumplimiento de lodispuestoen la
presente ley. Los recursos del Fondo
Armero provendrande losaportes del
Presupuesto General de la Nacion;
las donaciones publicas o privadas
para el desarrollo de los objetivos
de la presente ley; los aportes de
cualquier clase provenientes de la
cooperacion internacional; losdemés
bienes y recursos que adquiera o se
le transfieran a cualquier titulo y los
demas ingresos que de acuerdo con
la ley esté habilitado para recibir.

Paragrafo. Dentro de lareglamenta-
cion que haga el Gobierno Nacional,
con base a las facultades de este ar-
ticulo, se dispondra que los recursos
del Fondo se administren a través de
una fiducia comercial de adminis-
tracion, contratada con una o mas
sociedades fiduciarias. El Gobierno
reglamentara esta materia.

Articulo 41. Para efectos de cumplir
con todas medidas adoptadas en la
presente Ley de Honores, factltese al
Gobierno Nacional por el término de
seis (6) mesesa partir de laexpedicion
de la presente ley, para:

b) se suprime. (Se acoge las reco-
mendaciones del grupo de asesores
del Ministerio de Hacienda).

Articulo 40. Formacion para la gene-
racién de empleo. Dentro de los seis (6)
mesessiguientesalaentradaenvigencia
de lapresente ley, el Gobierno Nacional
através del Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural encoordinacién conel
SENAdisefiaray promovera un Centro
de Gestién Agropecuariay Ambiental en
el Municipio de Armero Guayabal para
la formacién y capacitacion de jévenes
en las nuevas tecnologias y avanzados
conceptos de productividad, eficacia 'y
eficiencia en el area agricola, pecuaria,
ambiental,empresarial y social, ademas
de capacitarlos en técnicas adecuadas
de preparacion de alimentos, manejo y
valor nutricional.

Este centro de Gestién Agropecuaria y
Ambiental se enfocard a la generacion
de procesos de cambio de actitud
respecto a la produccion sostenible y
sustentable; con la finalidad de lograr la
competitividad, el posicionamiento en
losmercados, lasostenibilidad ambien-
tal de la agricultura, la reduccion de la
pobrezaen el sector rural del municipio
de Armero Guayabal y aprovechar las
potencialidades de su campo.

Paragrafo. Como complemento en lo
planteado enel Capitulo X1V deesta ley.
el Gobierno Nacional queda facultado
para crear la zona econémica especial

queestimulara lainversion con politicas

de fomento y creacién de empleo para
el norte del Tolima.

Articulo 40. Formacion para la gene-
racién de empleo. Dentro de los seis (6)
mesessiguientesalaentradaenvigencia
de lapresente ley, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en coordinacion
con el SENA disefiard y promovera un
Centro Agroindustrial y Ambiental
en el Municipio de Armero Guayabal
para la formacioén y capacitacion de
jovenesdelsectorrural dela regién del
Nort 1 Departament: 1 Tolima.
En las nuevas tecnologias y avanzados
conceptos de productividad, eficacia y
eficiencia en el area agricola, pecuaria,
ambiental,empresarial y social, ademas
de capacitarlos en técnicas adecuadas
de preparacion de alimentos, manejo y
valor nutricional.

Este Centro Agroindustrial y Am-
biental se enfocara a la generacion de
procesos de cambio de actitud respecto
alaproduccién sostenibley sustentable;
con la finalidad de lograr la compe-
titividad, el posicionamiento en los
mercados, la sostenibilidad ambiental
de la agricultura, la reduccion de la
pobreza en el sector rural del Norte del
Departamento del Tolimay aprovechar
las potencialidades de su campo.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno
Nacional realizar losaportes necesarios
para la adquisicion del terreno corres-
pondientealoscompromisosadquiridos
en la 14 Jornada de Acuerdos para la
Prosperidad que se realizé en el mu-
nicipio de Armero Guayabal (Tolima)
el 13 de noviembre de 2010, y para el
adelantamiento del proyecto “Granja
Experimental” del que trata este mismo
compromiso, el cual se denominaen la
presente ley “Centro Agroindustrial y
Ambiental”.

c) Disefiar y establecer los objetivos
del Plan Nacional para la Atencion
a los Programas, Planes y Proyectos
establecidos en esta ley, y adoptarlo
mediante Decreto Reglamentario.

Para tal efecto, el Gobierno Nacio-
nal deberé elaborar un documento
Conpes el cual contendrd el plan de
ejecucion de metas; las medidas que
sirvan paragarantizarel cumplimien-
tointegral de lapresente ley, teniendo
en cuenta los principios consagrados
en el Capitulo II; la definicion del
monto de los recursos anuales, la
destinacion, los mecanismos de
transferenciay ejecucion, deacuerdo
a las obligaciones contempladas en
esta ley; las medidas necesarias para
asegurar la sostenibilidad fiscal para
la realizacion, continuidad y pro-
gresividad de las obras, programas
y proyectos de la presente ley, y
la politica de seguimiento para el
cumplimiento de la misma.

Paragrafo 1°.El Conpessereuniraal
menos dos veces al afio para hacerle
seguimiento al proceso de disefio,
implementacion, ejecucion y cum-
plimiento de las metas establecidas.
Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional,
al afio siguiente de entrar en vigencia
lapresente ley presentaraal Congreso
de la Republica, informe detallado
sobre el desarrollo, implementacion
y objeto cumplido de la presente ley;
acto que se transmitirdatodo el paisa
través del Canal Institucional.

El literal ¢) se modifica y pasa como
literal b):

b) Disefiar y establecer los objetivos
del Plan Nacional para la Atencion
alos Programas, Planes y Proyectos
establecidos en esta ley, y adoptarlo
mediante Decreto Reglamentario.

Paratal efecto, el Gobierno Nacional
debera elaborar un documento Con-
pes el cual contendré el plan de eje-
cucion de metas; el presupuesto; las
el cumplimiento integral y aseguren
la sostenibilidad fiscal en la realiza-
cion, continuidad y progresividad
de las obras, programas y proyectos
de la presente ley; la politica de
seguimiento para el cumplimiento
de la ley determinando anualmente:
la_destinacién, los mecanismos de
transferencia y ejecucién de los
recursos que se apropien en cada
vigencia fiscal.

Paragrafo 1°.El Conpessereuniraal
menos dos veces al afio para hacerle
seguimiento al proceso de disefio,
implementacion, ejecucion y cum-
plimiento de las metas establecidas.
Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional,
al afio siguiente de entrar en vigencia
lapresente ley presentaraal Congreso
de la Republica, informe detallado
sobre el desarrollo, implementacion
y objeto cumplido de la presente ley;
acto que se transmitirdatodoel paisa
través del Canal Institucional.
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Articulo 45 CAPITULO Il
TEXTO APROBADO POR LA TEXTO SUGERIDO PARA PRIMER Principios generales

CAMARA DE REPRESENTANTES DEBATE SENADO

Articulo45. Sobre las decisiones materias del | Se suprime este articulo.
desarrolloy ejecucion de esta ley semantendré
informado a los voceros de los armeritas dehi-
damente organizados y acreditados.

Este articulo se suprime por inconstitucional,
por cuanto en virtud al Derecho de Peticion cual-
quier persona puede solicitar informacién de las ac-
tuaciones y realizaciones publicas, y/o el Gobierno
nacional o regional puede dar informes o rendicién
de cuentas publicas en virtud a las decisiones adop-
tadas en el desarrollo y ejecucidn de una ley de ca-
racter general.

En el Pliego de Modificaciones se reenumera los
articulos y en algunos de ellos los respectivos lite-
rales en virtud de las supresiones que se hicieron.

Proposicion

En consecuencia de lo expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constitucion Politica y la ley, me
permito proponer a la honorable Comision Segunda
del Senado de la Republica aprobar en primer deba-
te el Proyecto de ley nimero 247 de 2012 Senado y
130 de 2011 Cémara, por medio de la cual se rinde
honores a la desaparecida ciudad de Armero (Toli-
ma) y a sus victimas y se dictan otras disposiciones,
con las modificaciones anunciadas en el pliego de
modificaciones.

De los honorables Senadores.
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE
SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
247 DE 2011 SENADO Y 130 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la desapare-
cida ciudad de Armero (Tolima), y a sus victimas, y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, ambito y finalidad de la ley

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
rescatar y afianzar la memoria y la identidad histo-
ricay cultural de la desaparecida ciudad de Armero
y la proyeccion de su legado al mundo.

Articulo 2°. Ambito. E|l Estado colombiano
rinde homenaje; establece un conjunto de medidas
administrativas, econémicas y sociales; hace reco-
nocimientos individuales y colectivos en beneficio
de todo un pueblo, de sus victimas y de sus sobre-
vivientes.

Articulo 3°. Finalidad. Reivindicar la dignidad
de una ciudad que fue sumida en el lodo y el olvido
y favorecer el desarrollo integral y arménico de la
economia del municipio de Armero Guayabal del
departamento del Tolima promoviendo el turismo,
la preservacion del medio ambiente; el desarrollo
industrial a través de estimulos para la creacion de
nuevas empresas y proyectos productivos y la capa-
citacion de la mano de obra.

Articulo 4°. Dignidad. Es el reconocimiento a
la dignidad de un pueblo y a su gente, ya que per-
mite a los armeritas ser identificados y reconocidos.

Articulo 5°. Promocién. Reconoce y visibiliza
la situacion de una realidad que ha sido silenciada
por mas de veinticinco (25) afios; una tragedia que
no se olvida y que adn duele.

Articulo 6°. Productividad. Contribuye a con-
solidar la economia y genera sentido de pertenen-
cia.

Articulo 7°. Competitividad. Crea conciencia
de la necesidad de rescatar, afianzar y perpetuar la
identidad histérica y cultural del municipio de Ar-
mero vy la region; se confrontan diferentes visiones
y con ello la inclusion de una fuerte carga social.

Articulo 8°. Principio del Desarrollo Sosteni-
ble. Se da la conjuncién de todos aquellos agentes
que permiten el desarrollo integral y la maximiza-
cién de los recursos humanos, naturales, técnicos y
econoémicos.

Articulo 9°. Principio de publicidad. E| Estado
a través de las diferentes entidades a las cuales se
asignan funciones y responsabilidades debera pro-
mover mecanismos de publicidad eficaces, y a tra-
Vvés de estos deberan brindar informacion y orienta-
cién suficiente y oportuna en relacion con las medi-
das contempladas en esta ley.

Articulo 10. Colaboracion armonica de las
entidades del Estado. Las competencias atribui-
das a las distintas entidades y niveles territoriales,
a través de esta ley, garantiza la adecuada coordi-
nacion para el cumplimiento de los fines previstos,
los cuales seran ejercidas conforme a los principios
constitucionales y legales de corresponsabilidad,
coordinacion, concurrencia, subsidiariedad y com-
plementariedad.

Articulo 11. Progresividad. El principio de
progresividad supone el compromiso del Estado
de adelantar todas las obras que conllevan al cabal
cumplimiento de la ley.

Articulo 12. Sostenibilidad. El principio de sos-
tenibilidad implica la responsabilidad Estatal de di-
seflar herramientas operativas de alcance definido
en tiempo, espacio y recursos presupuestales que
permitan la implementacién de los programas, pla-
nes y proyectos establecidos y el mantenimiento de
las obras creadas en el marco de la presente ley.

Articulo 13. De la participacion. El Estado co-
lombiano reitera su compromiso real y efectivo de
respetar y hacer valer los diferentes mecanismos
de participacion de las organizaciones de armeri-
tas frente a las acciones desarrolladas en el cumpli-
miento de esta ley.

CAPITULO Il
Homenaje, memoria y solidaridad
Articulo 14. Homenaje. La RepUblica de Co-
lombia exalta la memoria de la desaparecida ciudad

de Armero (Tolima), reconstruyendo su memoria
historica, su patrimonio, su raigambre socioldgica;
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honra a sus victimas; reconoce y enaltece a sus so-
brevivientes; propicia la inversion y facilita los me-
dios para mejorar la calidad de vida del municipio
de Armero Guayabal.

Articulo 15. Dia Nacional de la Memovia y la
Solidaridad. El dia trece (13) de noviembre de cada
afio serd conmemorado en Colombia el Dia Nacio-
nal de la Memoria y la Solidaridad con las victimas
de la tragedia de la ciudad de Armero.

En esta misma fecha, el Estado colombiano rea-
lizara en diferentes partes del pais eventos de me-
moria, homenaje y reconocimiento de las victimas
de la tragedia de Armero y de las demas victimas de
las diferentes catastrofes naturales.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional
para que coordine con el Ministerio de Educacion,
el establecimiento de la catedra Armero 85, de pre-
vencion, instruccion y atencion de desastres natura-
les y calamidades publicas, para ser aplicada en las
escuelas, colegios, institutos de ensefianza de pri-
maria y secundaria, publicos y privados y se dicten
conferencias magistrales sobre las materias en las
universidades y centros de educacion superior.

CAPITULO IV
Restitucion juridica y nacionalizacion
de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero

Articulo 16. Alinderamiento del casco urbano
de la desaparecida ciudad de Armero. El Gobier-
no Nacional procedera, con la asistencia técnica del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, a alinderar el
terreno urbano de la desaparecida ciudad de Armero.

Articulo 17. Registro Unico de propietarios ur-
banos. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, el Gobierno Nacio-
nal a través del Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi en coordinacién con la Oficina de Registro
de Instrumentos Pdblicos de la ciudad de Honda
(Tolima), procedera a levantar el Registro Unico de
los Propietarios Urbanos de la desaparecida ciudad
de Armero con su correspondiente alinderamiento,
para el 13 de noviembre de 1985.

Articulo 18. Acciones de restitucion juridica
de los terrenos urbanos de la desaparecida ciudad
de Armero. E|l Gobierno colombiano adoptara las
medidas requeridas para la restitucion juridica de
los terrenos urbanos, reconociendo el derecho a la
propiedad a los titulares de la misma para el trece
(13) de noviembre de 1985, a fin de que el Estado
colombiano pueda adquirir administrativamente es-
tos terrenos con fines de utilidad publica o social.

Articulo 19. Reglamentacion de la restitucion
Jjuridica, adquisicion administrativa y nacionali-
zacion de los terrenos urbanos de la desaparecida
ciudad de Armero. El Gobierno Nacional regla-
mentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley el tramite legal que
el Estado debera seguir para adquirir por enajena-
cién voluntaria o por expropiacion los terrenos del
casco urbano de la desaparecida ciudad de Armero,
y otorgar la compensacién correspondiente o la in-
demnizacidn individual por via administrativa a los
correspondientes propietarios.

El procedimiento que el Gobierno Nacional de-
termine debe seguir los siguientes criterios:

1. Serd un proceso agil y se garantizara la gra-
tuidad de todos los tramites correspondientes, por
cuanto no podra generarse ninguna carga presu-
puestal para el propietario del terreno, tanto en su
tramite como en las notificaciones e inscripcion en
la Oficina de Instrumentos Publicos.

2. La entidad designada para el pago de la com-
pensacion o indemnizacion contara con un buffet
de abogados que asesoren y agilicen los tramites
de sucesion correspondiente, en el evento de que el
propietario registrado para el 13 de noviembre de
1985 ya haya fallecido.

3. El monto de la compensacién o indemniza-
cién por concepto de los terrenos seré el correspon-
diente al avallo catastral determinado por el Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

Articulo 20. Principios de la restitucion juri-
dica y de la nacionalizacion de los terrenos. La
restitucion de que trata la presente ley estara regida
por los siguientes principios:

1. Preferencia. La restitucion juridica de los
predios urbanos y el reconocimiento de la compen-
sacién o indemnizacion correspondiente sera pre-
ferente.

2. Independencia. El derecho a la restitucion
juridica de los predios urbanos, es una obligacién
del Estado y frente a los propietarios un derecho
en si mismo, independientemente de que se haga
efectiva la compensacion o indemnizacion corres-
pondiente.

3. Legalidad. Se entendera que las medidas de
restablecimiento juridico de los predios urbanos y
el reconocimiento de la compensacién respectiva,
contemplada en la presente ley, constituyen requi-
sito de procedibilidad para la nacionalizacion del
terreno correspondiente al casco urbano de la des-
aparecida ciudad de Armero y la viabilidad de las
obras ordenadas en la presente ley.

CAPITULOV
Parque Nacional Teméitico Jardin de la Vida

Articulo 21. Cerramiento y restauracion eco-
logica del terreno urbano de la desaparecida ciu-
dad de Armero. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio del Medio Ambiente, efectuara el cerra-
miento (ecoldgico), del terreno urbano de la des-
aparecida ciudad de Armero, procedera a evaluar
el estado actual de su ecosistema y precisarad los
objetivos de su restauracion ecoldgica repoblacién
arbdrea y de especies nativas de la region afectada
por el nevado del Ruiz; asi como la recuperacion
de las aguas medicinales del antiguo lago el Tivoli.

Articulo 22. Parque Nacional Temadatico Jardin
de la Vida. En el terreno urbano de la desaparecida
ciudad de Armero se construira un Parque Temati-
co, que se denominara “Parque Nacional Tematico
Jardin de la Vida”, el cual debe expresar creatividad
e innovacion para que sea atractivo a la humanidad
y constituirse en orgullo de los armeritas.
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Articulo 23. El Parque Nacional Tematico Jar-
din de la Vida se proyectara de acuerdo a las si-
guientes premisas:

1. Sustentabilidad Ecoldgica y Ambiental. Para
el uso racional del medio ambiente y el éxito del
Parque Nacional Jardin de la Vida el disefio y la
construccion de este contaran con estudios en ma-
teria ambiental, social y de mercado.

2. Sustentabilidad Econdmica. Retorno sobre la
inversion para lograr una rentabilidad que permita
la permanencia y el éxito del parque.

3. Sustentabilidad Social. Es necesario buscar el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
directamente beneficiada con el Parque Nacional
Temético Jardin de la Vida dentro del area de ac-
cién social, promoviendo la educacion, la coope-
racion y los valores acordes con la sustentabilidad
del entorno.

CAPITULO VI

Conservacion, restauracion, mantenimiento
y proteccion de las ruinas de la desaparecida
ciudad de Armero

Articulo 24. El Estado colombiano a través del
Ministerio de Cultura, definird, emprenderd y coor-
dinaré las acciones tendientes a la conservacion,
restauracion, mantenimiento y proteccion de las
ruinas de la desaparecida ciudad de Armero, por su
valor historico, y con los propdsitos de que estas
formen parte del paisaje cultural y patrimonio ar-
quitectonico del Parque Nacional Tematico Jardin
de la Vida; adquieran valor museal; sirvan de testi-
monio de la identidad cultural, constituyan accién
valida de cohesion de los armeritas por ser memo-
ria de su pasado e identidad de conciencia como
comunidad.

Paragrafo. Para efecto del presente articulo,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia
de la presente ley, el Gobierno expedira la regla-
mentacion correspondiente, estableciendo para las
ruinas de la desaparecida ciudad de Armero un es-
tatuto privilegiado que garantice la sostenibilidad
de su mantenimiento y proteccién.

CAPITULO VII
Monumentos a Omaira Sanchez

Articulo 25. Esta ley al exaltar la memoria de
Omaira Sanchez autoriza al Gobierno Nacional,
por conducto del Ministerio de Cultura, y a través
de concurso de méritos, contratar un escultor para
que realice tres monumentos simbdlicos a su me-
moria, los cuales seran colocados en el Parque Na-
cional Tematico Jardin de la Vida. Estas tres piezas
de arte deberan referenciar el antes, la tragedia, y el
después, a saber:

a) Un primer monumento: La Vida de Omaira
Sénchez la cual quedé en la infancia y en el recuer-
do de ella como estudiante. Esta imagen sera su ni-
fiez recreada.

b) Un segundo monumento: Omaira Sanchez, el
rostro humano de la tragedia de Armero. Hacer un
monumento bajo estas circunstancias es poner de
presente la fortaleza de un ser humano de tan solo
trece (13) afios quien no perdio la fe, ni la esperanza
aun en medio de la agonia.

¢) Un tercer monumento: Omaira Sanchez. El
Simbolo se proyecta de ella una imagen diferente al
rostro de agonia que legé la avalancha, la difusion
periodistica y comercial de la tragedia, este Tercer
Monumento debe representar la sublimidad e ino-
cencia de la infancia armerita desaparecida, y con
ella hacer memoria rindiendo homenaje a las entra-
fias de la tierra que la vio nacer, reivindicando su
nombre y su pujanza.

CAPITULO VIII
Museo Centro de la Memoria Historica

Articulo 26. Museo Centro de la Memoria His-
torica de Armero. Ante la carencia en la memoria
de los colombianos de un recuerdo vivo del pueblo
de alta vocacion y polo de desarrollo que fue Ar-
mero (Tolima), en el municipio de Armero Guaya-
bal sera construido el Museo Centro de la Memoria
Historica de Armero el cual reconstruird en el ima-
ginario colectivo el territorio arrasado por la ava-
lancha a través de una propuesta estética y ética que
afiance y perpetie lo que fue su legado historico y
cultural en las generaciones actuales y venideras.

El Museo Centro de la Memoria Historica sera
un establecimiento publico del orden nacional, ads-
crito al Ministerio de Cultura, con personeria juri-
dica, patrimonio propio y autonomia administrativa
y financiera.

Articulo 27. Estructura del Museo Centro de
Memoria Histérica. Sin perjuicio de lo que deter-
mine el Decreto que fijara su estructura y funciona-
miento, el Centro de la Memoria Histérica tendré
las siguientes caracteristicas:

a) A su entrada se instalard una maqueta que re-
presente a la desaparecida ciudad de Armero.

b) Contara con una galeria que acopie todo el
material fotografico, audiovisual, cartografico, de
prensa, bibliografico, y demas referentes que den
a conocer el pasado de Armero, sus personajes, sus
costumbres, su vida social e institucional antes de
la tragedia y, proyecte y valore la ciudad borrada
por la avalancha.

¢) Tendra un espacio documental sobre toda la
historia de Armero pre y postragedia.

d) Contara con una sala de exposicion disponi-
ble para invitar a todos los artistas nacionales e in-
ternacionales que a través de sus obras potencien
conocimiento proactivo del entorno y del medio
ambiente.

e) Tendré un espacio de concientizacion museo-
grafico que servird como escenario interactivo de
conocimiento sobre desastres naturales, vulnerabi-
lidad y prevencidn, y que documente sobre las prin-
cipales tragedias a nivel mundial, explicando cémo
ocurren estos fendmenos y cdmo se puede dismi-
nuir su impacto.

f) Haré parte de €l también un escenario apropia-
do para la realizacion de jornadas pedagdgicas con-
certadas con los diferentes centros académicos para
que los estudiantes reciban charlas sobre preven-
cién y atencion de desastres y del medio ambiente.
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Articulo 28. Funciones del Museo Centro de
Memoria Histérica. Son funciones generales del
Museo Centro de Memoria Histdrica, sin perjuicio
de las que se determinen en el Decreto que fije su
estructura y funcionamiento:

a) Recolectar, clasificar, sistematizar, preservar
y custodiar los materiales que recoja o sean entre-
gados voluntariamente por personas nhaturales o
juridicas, que se refieran o documenten los temas
relacionados con la memoria, la historia.

b) Promover actividades participativas y forma-
tivas sobre la preservacion del medio ambiente y la
prevencion e instruccion de atencion de desastres y
calamidades naturales.

c) Llevar a cabo actividades museisticas y peda-
gogicas con ayudas audiovisuales sobre Prevencion
y Atencion de Desastres y del Medio Ambiente.

d) Realizar exhibiciones o muestras, eventos de
difusion y de concientizacién sobre el valor de la
memoria histdrica, la identidad cultural, el sentido
de pertenencia, etc.

e) Realizar actividades lddicas y recreativas que
generen identidad historica y cultural.

Paragrafo 1°. En desarrollo de los principios de
autonomia y descentralizacion, en ningln caso se
obstaculizarén o interferiran los proyectos, progra-
mas o cualquier otra iniciativa que sobre recons-
truccion de la memoria histérica de la desaparecida
ciudad de Armero avancen entidades u organismos
publicos o privados, personas naturales o juridicas.

Paragrafo 2°. En este centro de memoria histo-
rica tendran espacio destacado las danzas folclori-
cas de Armero, la Casa de la Cultura y el Instituto
Antropoldgico Carlos Roberto Darwin.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional podra fir-
mar acuerdos que le otorguen carécter y dimensién
internacional al Museo Centro de Memoria Histd-
rica, asi como para la recepcion de apoyo técnico,
cientifico y presupuestal.

Articulo 29. Documental Institucional sobre
la historia de la desaparecida ciudad de Armero.
Encérguese a Radio Television Nacional de Colom-
bia (RTVC), con el apoyo directo del Ministerio de
Cultura, en coordinacion con el departamento del
Tolima y el Municipio de Armero Guayabal la pro-
duccién de un documental institucional que recoja
la historia de la desaparecida ciudad de Armero.

CAPITULO X

Declaracién del Parque Nacional Tematico
Jardin de la Vida como patrimonio cultural de
la Nacion y gestion ante la Unesco para el reco-
nocimiento como region historica y patrimonio

de la humanidad

Articulo 30. Declaracion del Parque Nacional
Tematico Jardin de la Vida como patrimonio cul-
tural de la Nacion. Una vez realizadas las obras de
que tratan los Capitulos V al IX de la presente ley,
el Gobierno Nacional declarara el Parque Nacional
Temaético Jardin de la Vida como Patrimonio Cul-
tural de la Nacion, y gestionara ante la Unesco su
reconocimiento como region histérica y patrimonio
de la humanidad.

Articulo 31. Una vez declarado el Parque Na-
cional Tematico Jardin de la Vida como Patrimonio
Cultural de la Nacion en los términos del articulo 4°
de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo
1° de la Ley 1185 de 2008, el Ministerio de Cultura,
concurrira para su proteccién, conservacion arqui-
tectdnica y divulgacion de dicho patrimonio.

CAPITULO XI

Parque Infantil Omaira Sanchez para Armero
Guayabal

Articulo 32. Construccion del Parque Infantil
Omaira Sanchez en el municipio de Armero Gua-
yabal. En el municipio de Armero Guayabal del
Departamento del Tolima, se construird un mega-
parque que se denominard Parque Infantil Omaira
Sanchez.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional
realizar los aportes necesarios para la construccion
de esta obra de conformidad a los compromisos ad-
quiridos en la 14 Jornada de Acuerdos para la Pros-
peridad que se realizé en el municipio de Armero
Guayabal (Tolima), el 13 de noviembre de 2010.

CAPITULO XII
Estimulo a los armeritas

Articulo 33. Derecho preferencial para la con-
tratacion de las obras de que trata la presente ley.
La calidad de armerita o descendiente de este, sera
criterio de desempate en las diferentes modalidades
de seleccion (licitacién publica, concurso de méri-
tos y/o seleccion abreviada), llevadas a cabo para la
contratacion de las diferentes obras de que trate la
presente ley.

CAPITULO XIII

Armero un destino turistico, histérico
y religioso

Articulo 34. El Parque Nacional Temdtico Jar-
din de la Vida un destino ecoturistico. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, incorporara dentro de una Ruta
Turistica ya establecida, o creard una nueva con-
forme a criterio especializado, una linea ecoturisti-
ca llamada de la Peregrinacion por la memoria de
Armero, definiendo las estrategias de marketing y
publicidad, ademas de la planificacion de activida-
des y la gestion de flujos.

Esta linea ecoturistica debe tener en cuenta el
Parque Nacional Tematico Jardin de la Vida el
Museo Centro de la Memoria Histérica, el parque
infantil Omaira Sanchez, ademas de los senderos
ecologicos, la variada vegetacion y pisos térmicos,
los rios Lagunilla, Sabandijay Cuamo, el Serpenta-
rio, las zonas cafeteras, ganaderas, arroceras y algo-
doneras, las cascadas de San Felipe, el Tivoli, la re-
presa el Zirpe del municipio de Armero Guayabal.

CAPITULO XIV

Formalizacién y Generacién de empleo
en el municipio de Armero Guayabal

Articulo 35. Incentivos para la formalizacion
empresarial en Armero Guayabal. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, el Gobierno Nacional, bajo la coor-
dinacién del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, debera:
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a) Disefiar y promover un programa de microcré-
dito y crédito orientados a las pequefias empresas
en el sector rural y urbano del municipio de Arme-
ro Guayabal, creadas por técnicos por competen-
cias laborales, técnicos profesionales, tecndlogos o
profesionales, que conduzcan a la formalizacion y
generacion empresarial y del empleo, para lo cual
utilizard herramientas como incentivos a la tasa, in-
centivos al capital, periodos de gracia, incremento
de las garantias financieras que posee el Estado y
simplificacion de tramites.

b) Disefiar y promover programas de formacion,
capacitacion, asistencia técnica y asesoria especia-
lizada, que conduzcan a la formalizacion y genera-
cién de empleo en Armero Guayabal.

c) Disefiar y promover en el municipio de Arme-
ro Guayabal el desarrollo de programas de apoyo
técnico y financiero para asistencia técnica, capital
de trabajo y activos fijos, que conduzcan a la forma-
lizacién y generacion empresarial y del empleo en
el sector rural. En cada uno de los sectores, definira
los criterios para su aplicacion e implementacion.

Paragrafo. Los montos de los apoyos y las con-
diciones de reembolso estaran sometidos al logro
de los objetivos previstos por el proyecto producti-
vo 0 empresarial que se desarrolle.

d) Ampliar las posibilidades de insercion social
y laboral de los (las) jévenes bachilleres del muni-
cipio de Armero Guayabal disefiando, gestionando
y evaluando una oferta que les permita incorporarse
dentro del marco de los programas de desarrollo re-
gulados en la presente ley.

e) Ampliar y/o mejorar las posibilidades de in-
sercion social y laboral de las mujeres cabeza de
familia del municipio de Armero Guayabal dise-
flando, gestionando y evaluando una oferta laboral
dentro del marco de los programas de desarrollo
regulados en la presente ley.

f) Fortalecer alianzas estratégicas de la Goberna-
cion del Tolima y la Alcaldia de Armero Guayabal
con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
para que este en atencion al subsector de Turismo y
en particular en la formacidn a guias de turismo que
realiza conforme a lo previsto en el articulo 26 de
la Ley 1558 del 10 de julio de 2012 ofrezca cursos
complementarios en ecoturismo, informacion turis-
tica local y regional que incorpore los contenidos
culturales e histoéricos del desaparecido municipio
de Armero, Tolima y de la linea ecoturistica llama-
da de la Peregrinacién por la memoria de Armero.

Articulo 36. Formacion para la generacion de
empleo. Dentro de los seis (6) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobier-
no Nacional a través del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en coordinacién con el SENA
disefiara y promovera un Centro Agroindustrial y
Ambiental en el Municipio de Armero Guayabal
para la formacion y capacitacion de jovenes del
sector rural de la regién del Norte del Departamen-
to del Tolima en las nuevas tecnologias y avanzados
conceptos de productividad, eficacia y eficiencia en
el area agricola, pecuaria, ambiental, empresarial y
social, ademas de capacitarlos en técnicas adecua-
das de preparacion de alimentos, manejo y valor
nutricional.

Este Centro Agroindustrial y Ambiental se enfo-
card a la generacion de procesos de cambio de acti-
tud respecto a la produccion sostenible y sustenta-
ble; con la finalidad de lograr la competitividad, el
posicionamiento en los mercados, la sostenibilidad
ambiental de la agricultura, la reduccion de la po-
breza en el sector rural del Norte del departamento
del Tolima y aprovechar las potencialidades de su
campo.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional
realizar los aportes necesarios para la adquisicion
del terreno correspondiente a los compromisos ad-
quiridos en la 14 Jornada de Acuerdos para la Pros-
peridad que se realizd en el municipio de Armero
Guayabal (Tolima) el 13 de noviembre de 2010, y
para el adelantamiento del proyecto “Granja Expe-
rimental” del que trata este mismo compromiso, el
cual se denomina en la presente ley “Centro Agro-
industrial y Ambiental”.

CAPITULO XV
Facultades especiales

Articulo 37. Para efectos de cumplir con todas
medidas adoptadas en la presente Ley de Honores,
facultese al Gobierno Nacional por el término de
seis (6) meses a partir de la expedicion de la pre-
sente ley, para:

a) Expedir la reglamentacion que definan la es-
tructura y el funcionamiento del Museo Centro de
la Memoria Historica.

b) Disefar y establecer los objetivos del Plan
Nacional para la Atencion a los Programas, Planes
y Proyectos establecidos en esta ley, y adoptarlo
mediante Decreto Reglamentario.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional deberé
elaborar un documento Conpes el cual contendra
el plan de ejecucién de metas; el presupuesto; las
medidas que serviran para garantizar el cumpli-
miento integral y aseguren la sostenibilidad fiscal
en la realizacion, continuidad y progresividad de
las obras, programas y proyectos de la presente ley;
la politica de seguimiento para el cumplimiento de
la ley determinando anualmente: la destinacion, los
mecanismos de transferencia y ejecucion de los re-
cursos que se apropien en cada vigencia fiscal.

Paragrafo 1°. El Conpes se reunird al menos
dos veces al afio para hacerle seguimiento al proce-
so de disefio, implementacidn, ejecucién y cumpli-
miento de las metas establecidas.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, al afio si-
guiente de entrar en vigencia la presente ley presen-
tara al Congreso de la Republica, informe detallado
sobre el desarrollo, implementacion y objeto cum-
plido de la presente ley; acto que se transmitira a
todo el pais a través del Canal Institucional.

CAPITULO XV
Disposiciones generales
Articulo 38. A partir de la sancion de la presente
ley y de conformidad con los articulos 288, 334,
341y 345 de la Constitucion Politica y de las com-

petencias establecidas en las Leyes 715 de 2001 y
397 de 1997, 1185 de 2008 autorizase al Gobierno
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Nacional, para incorporar dentro del Presupuesto
General de la Nacion e impulsar a través del Sis-
tema Nacional de Cofinanciacion las apropiaciones
requeridas para la ejecucion de los gastos que de-
mande la presente ley.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional queda autori-
zado para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de la presente ley,
previa inscripcion de los proyectos en el Banco de
Programas y Proyectos de Inversion del Departa-
mento Nacional de Planeacion y el cumplimiento
de las demés disposiciones legales para acceder a
recursos del presupuesto nacional mediante cofi-
nanciacion.

Articulo 39. Se autoriza, igualmente, la celebra-

cién de los contratos y convenios interadministrati-
vos necesarios entre la Nacién, la Gobernacién del

Tolima y el municipio de Armero Guayabal, que
sean requeridos para viabilizar, impulsar, desarro-
llar y dar sostenibilidad a cada una de las disposi-
ciones establecidas en la presente ley.

Articulo 40. EI Gobierno Nacional, la Gober-
nacion del Tolima y el municipio de Armero Gua-
yabal quedan autorizados para impulsar y apoyar
ante otras entidades publicas o privadas, nacionales
o internacionales, la obtencién de recursos econo-
micos adicionales o complementarios a las que se
autorizan apropiar en el Presupuesto General de la
Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto
que se refiere la presente ley.

Articulo 41. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y promulgacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora Ponente.

COMENTARIOS

COMENTARIOS DE LA FEDERACION CO-
LOMBIANA DE MUNICIPIOS AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 135 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para me-

jorar la liquidez y el uso de algunos recursos del

sector salud, acumulado Proyecto de ley nuimero

106 de 2012 Senado, por medio de la cual se adop-

tan medidas en el Sistema General de Seguridad

Social en Salud para mejorar el flujo de recursos y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de octubre de 2012

D.E. 4287/2012
Doctor
JORGE ELIECER BALLESTEROS BERNIER

Presidente Comision Séptima Constitucional
Permanente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Observaciones al Proyecto de ley
naimero 135 de 2012 Camara, por medio de la cual
se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el
uso de algunos recursos del sector salud, acumu-
lado Proyecto de ley numero 106 de 2012 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas en el Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud para
mejorar el flujo de recursos y se dictan otras dis-
posiciones.

Respetado Presidente:

La Federacion Colombiana de municipios ha
liderado en afios recientes un debate sobre la ur-
gencia de esclarecer las cuentas entre los actores
del Sistema de Salud como parte de una estrategia
para recuperar su liquidez, y especialmente, para
garantizar la prestacion de los servicios a las comu-
nidades locales. Fruto de este llamado el Gobierno
Nacional expidid el Decreto nimero 1080 de 2012,
cuyo reporte actualmente permite tener claridad so-
bre el estado y el monto real de las obligaciones
entre los actores. De alli también ha quedado claro
que:

1. Contrario a las cifras entregadas por las EPS-
S en el mes de marzo a la Superintendencia Na-
cional de Salud - a través de la Circular Unica de
una deuda de los municipios con las EPS de $2,158
billones de pesos; La deuda certificada por los mu-
nicipios corresponde a $434.045 millones.

2. En el mismo ejercicio dicen las EPS que falta
por reconocer $ 173.831 millones por parte de los
municipios.

3. De lo reconocido, parece existir recursos en
las cuentas maestras para el pago de $80.917 mi-
llones.

4. Al parecer se tendria un valor de deuda por
$353.000 millones de pesos para los cuales los mu-
nicipios no tienen respaldo econémico en sus cuen-
tas maestras y para lo cual es necesario explorar
escenarios de pago.

5. Esta deuda esta concentrada asi:

1. En 26 municipios con deudas superiores a
$3.000 millones por un total de $125.000 millones;
de ellos la deuda de 2 es de méas de 26.000 millones.

2. En 66 municipios con una deuda entre 1.000 y
3.000 millones por $ 116.000 millones

3. En 110 municipios con deudas entre 300 y
1.000 millones por $ 64.000 millones.

4. En 96 municipios con deudas entre 100 y 300
millones por $ 17.000 millones, y

5. En 47 municipios con deudas entre 50 y 100
millones por $ 3,422 millones.

El siguiente paso es el de utilizar los recursos
disponibles y establecer medidas para el pago de
las obligaciones aun pendientes, de manera que se
ofrezca liquidez al sistema en el corto plazo. Esta
no es una solucion definitiva a la crisis del sector
pero si permitira sanear las cuentas pendientes de
sus actores. En este marco la Federacion Colombia-
na de Municipios agradece al Gobierno Nacional
y al Honorable Congreso de la Republica el haber
atendido su propuesta de liberar los recursos de sa-
lud “atrapados” en las cuentas maestras del régi-
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men subsidiado en los municipios colombianos asi
como el de facilitar el pago en aquellos municipios
en donde no se cuenta con respaldo para cancelar
las obligaciones pendientes a través de recursos de
la Nacion de caracter reembolsable.

Con el objeto de mejorar las alternativas ya in-
cluidas en el proyecto de ley de la referencia nos
permitimos realizar las siguientes observaciones
referentes a dos de los aspectos alli contenidos: el
primero, el uso de los recursos de las cuentas maes-
tras y el segundo el pago de obligaciones municipa-
les con las EPS-S.

Recursos disponibles en las cuentas maestras

Es de resaltar que los recursos de las cuentas
maestras provienen de una gestion eficiente de las
administraciones locales del régimen subsidiado
en la que mediante interventoria se evito el pago
indebido de multiafiliados entre varias EPS, dupli-
cidades al interior de una EPS, fallecidos, y cupos
asignados pero sin afiliado etc. Por ello, considera-
mos de vital importancia enmarcar los usos de es-
tos dineros en las competencias de los municipios y
distritos mediante la siguiente modificacion:

Articulo 2°. Uso de los recursos de saldos de
las cuentas maestras municipales del Régimen
Subsidiado. Los saldos de las cuentas maestras del
régimen subsidiado de salud de los municipios y
distritos certificados podran usarse conforme se
sefiala a continuacion siempre y cuando no sean re-
queridos para garantizar los compromisos y contin-
gencias derivados del Régimen Subsidiado de Sa-
lud y descontados los que se encuentren previstos
para utilizarse conforme a 10 sefialado en el articu-
lo 89 de la Ley 1485 de 2011:

1. Para asumir el esfuerzo propio a cargo de los
municipios y distritos, que durante las vigencias de
2012 y 2013 se deba aportar en la cofinanciacion
del Régimen Subsidiado de Salud.

2. En el pago de los servicios prestados a la po-
blacién pobre no asegurada y para el pago de los
servicios no incluidos en el Plan de Beneficios a
cargo del departamento, distrito, asumidos por ins-
tituciones Prestadoras de Servicios de Salud publi-
cas 0 privadas, sin importar la fecha de causacion
de la obligacion.

Para lo dispuesto en este numeral, las entidades
territoriales definiran mediante acto administrativo
el monto que se destinara a este propdsito, el cual
sera girado en todo los casos a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud. En estos pagos
se privilegiaran a las instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud Publicas y las obligaciones de
mayor antigtiedad.

3. Para financiar programas de saneamiento fis-
cal y financiero de Empresas Sociales del Estado
categorizadas en riesgo medio y alto en cumpli-
miento de la Ley 1438 de 2011. Estos programas
incluiran medidas que deberan seguir el siguiente
orden de prelacion:

reestructuracion y saneamiento de pasivos, ad-
quisicion de cartera, pago de acreencias laborales,
disposicién de capital de trabajo, pago de cartera
originada en las cuotas de recuperacién por servi-
cios prestados a la poblacién pobre no asegurada o

servicios no incluidos en el plan de beneficios de
dificil cobro. Para efectos de la adquisicion de car-
tera, la entidad territorial debera adelantar las ges-
tiones de cobro que correspondan ante el deudor o
efectuar acuerdos de pago. En todo caso. es res-
ponsabilidad de la respectiva IPS adelantar las
gestiones requeridas para lograr el debido cobro

de estas obligaciones.

4. En la inversion en el mejoramiento de la in-
fraestructura y dotacion de la red publica de Insti-
tuciones Prestadoras de Servicios de Salud, en el
marco de la organizacion de la red de prestacion
de servicios. Los Municipios y Distritos no certifi-
cados ejecutaran los recursos a que hace referencia
este numeral, en coordinacion con el Departamen-
to. Estas inversiones deberan- estar incluidas en el
Plan Bienal de Inversiones en salud del respectivo
departarmento municipio o distrito. con el visto
bueno del Consejo Territorial de seguridad so-
cial en salud.

5. Para financiar en los municipios y distritos ca-
tegorias Especial, 1y 2, pruebas piloto que permi-
tan hacer ajustes a la UPC del Régimen Subsidiado
de Salud en la forma como lo determine y regla-
mente el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Paragrafo. Para usar los recursos de acuerdo a lo
definido en los numerales 4 y 5, las entidades terri-
toriales deberan tener garantizada la cofinanciacion
del esfuerzo propio del Régimen Subsidiado de Sa-
lud que les corresponda efectuar. Asi mismo, haber
previsto en el caso que proceda, la inversién a que
hace referencia el numeral 2 del presente articulo.

Saneamiento de las deudas del régimen sub-
sidiado

A partir del desarrollo del Decreto nimero 1080
de 2012 se desprende la posible existencia de una
deuda de los municipios con las EPS del régimen
subsidiado aproximada de $353.000 millones, que
afectaria a unos 457 municipios que aparentemen-
te no tendrian respaldo suficiente en sus cuentas
maestras. Frente a lo cual, consideramos relevan-
te que el Congreso de la Republica tenga presente
algunas consideraciones que justifican la necesi-
dad de avanzar en propuestas que permitan a estos
municipios realizar el debido pago haciendo uso
de distintas fuentes antes de recurrir al descuento
automatico de los recursos de libre inversion del
Sistema General de Participaciones:

Estos municipios estan ubicados en su mayoria
en la zona central de la Region Caribe, los Montes
de Maria, el Litoral Pacifico y Vichada (Cumaribo).
Zonas que el pais reconoce estuvieron capturadas
por grupos armados ilegales, y donde sus presio-
nes, amenazas Yy asesinatos de ciudadanos, lideres y
funcionarios municipales fueron una estrategia de
apoderarse de los presupuestos municipales, como
muchas investigaciones y estudios lo han mostrado.

Era de publico conocimiento desde la primera
década de este siglo que los recursos de la salud
eran objetivo de los grupos ilegales, en especial en
los municipios mas alejados y con fuerte presencia
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de estos, asi lo denunciaron en mas de una ocasion
los organismos de control, y la propia Presidencia
de la Republica.

Como una forma de proteger los recursos de la
salud y del régimen subsidiado en particular, se ex-
pidieron los Decretos nimero 50 de 2003 y 3260 de
2004 mediante ellos se establecio el giro directo a
las EPS cuando los municipios no pagaran oportu-
namente sus contratos con estas empresas. Asi mis-
mo en el Acto Legislativo 04 de 2007 se defini6 una
estrategia de monitoreo, seguimiento y control in-
tegral a los recursos del Sistema General de Partici-
paciones, para asegurar el cumplimiento de meta de
cobertura y calidad objeto de los mismos. A pesar
de lo anterior, sobre algunos de los municipios so-
bre los cuales hoy es necesario tomar decisiones no
se actué como lo demandaba la norma por parte de
los organismos de control, ni el gobierno nacional.

Entre estos municipios con altas deudas llama la
atencion los del departamento de Choco, interveni-
do por los organismos de control desde el afio 2006.

Los municipios con mayor deuda, son en su ma-
yoria municipios con muy alto porcentaje de Ne-
cesidades Bésicas Insatisfechas, en donde la inver-
sion depende en un 100% de los recursos del SGP, y
su retencion seria de muy grande impacto para sus
comunidades; y es volverlos a victimizarlos nueva-
mente.

Los municipios reconocen su responsabilidad
sobre estas obligaciones y estan dispuestos a bus-
car las mejores alternativas para sanear su situacion
sin afectar a sus comunidades. Por ello agradece-
mos al honorable Congreso que haya incorporado
la propuesta de la Federacion acerca de financiar de
estas deudas mediante la asignacion de recursos del
Fosyga por Unica vez. Recursos que, en una sabia
decisién del legislador, serian compensados a tra-
vés del aumento de la cofinanciacion con recursos
propios del régimen subsidiado por parte de las en-
tidades territoriales que resulten beneficiarias con
hasta el 30% anual de sus recursos de SGR — libre
inversion.

Ahora bien, hecho el analisis de la financiacion
por esta via, y bajo el supuesto que todos los muni-
cipios asignen el 30% de sus recursos de proposito
general — libre inversion como autorizaria la ley se
obtiene que:

* 18 municipios requieren entre 10 y. 50 afios
para sanear la deuda.

* 38 municipios requieren entre 5 y 10 afios para
sanear la deuda.

* 90 municipios requieren entre 1 y 5 afios para
sanear la deuda.

* 205 municipios requieren menos de un afio
para sanear la deuda.

* 6 municipios intermedios y ciudades capitales
de categorias 1, 2 y 3 no se beneficiarian con la ac-
tual propuesta.

De acuerdo con lo anterior, para que esta alterna-
tiva sea efectiva para todos los municipios, y sirva
al doble propésito de irrigar liquidez a las IPS que
esperan estos recursos sin desfinanciar la inversion

social de las administraciones locales proponemos
en primer lugar que se autoricen otras fuentes de
financiacion y en segundo lugar que se mejoren las
condiciones previstas en el articulo 5°.

Con respecto a fuentes alternativas de financia-
cién, después de consultar con los municipios y de
evaluar algunas posibilidades con el Ministerio de
Salud proponemos:

1. Facultar a los municipios que tienen recursos,
en el Fondo de Estabilizacion Petrolera —FAEP-
para que autoricen el descuento hasta del 100% de
los mismos.

2. Iniciar los descuentos a que haya lugar a partir
del afio 2013, considerando que la ejecucion presu-
puestal de 2012 ya esta comprometida y contratada
en su gran mayoria.

3. Autorizar a los municipios para hacer uso de
los excedentes de Fondo de Pensiones Territoriales
que tengan algunos municipios, para el pago de sus
respectivas deudas con las EPS del régimen subsi-
diado.

4. Destinar un porcentaje de las Regalias por
Asignacioén Directa y Fondo de Desarrollo Regio-
nal como garantia para el pago de esta deuda.

5. Evaluar particularmente el caso de los 26 mu-
nicipios que tienen deuda superior a los 3.000 mi-
Ilones de pesos, para hacer propuestas particulares
y ajustadas a su realidad social y econémica.

Con lo anterior, los municipios reconocen su
compromiso de pagar las mencionadas deudas, sin
embargo ponen de manifiesto las circunstancias de
sus administraciones municipales y riesgos a que
estuvieron sometidos (muchos alcaldes fueron vic-
timas de estos grupos ilegales) y por ello piden que
se evallen las propuestas presentadas y se les ayu-
de a cumplir con este compromiso, pero a la vez
gue no sean condenadas sus comunidades, ahon-
dando la victimizacion que han sufrido durante tan-
tos afios.

Por otro lado, con respecto a las condiciones
previstas en el articulo 5°, el monto de las obliga-
ciones que aparentemente no tienen respaldo en las
cuentas maestras del régimen subsidiado es de 434
mil millones de pesos, como se menciond inicial-
mente, de manera que los 150 mil millones de pesos
que el proyecto de ley propone asignar resultarian
claramente insuficientes. Es por ello que respetuo-
samente solicitamos al honorable Congreso de la
Republica que los recursos asignados a esta opera-
cién asciendan por lo menos a 300 mil millones de
pesos.

Igualmente, consideramos de vital importan-
cia que se incluya a los municipios de categoria
1, 2 y 3 dentro de los posibles beneficiarios. Estos
corresponderian a las ciudades de Buenaventura,
Palmira, Valledupar, Popayan, Soledad y Sincele-
jo cuya deuda en conjunta suma doce mil millones
de pesos.

De acuerdo con lo anterior ponemos a su consi-
deracion la siguiente modificacion:

Articulo 5°. Saneamiento de deudas del Régi-
men Subsidiado reconocidas en virtud del articulo
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275 de la Ley 1450 de 2011. Para el saneamiento
de estas deudas ademas del uso de los recursos del
articulo 275 de la Ley 1450 de 2011, las entidades
territoriales tendran las siguientes alternativas para
el pago:

1. Autoricese al Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social para disponer por una sola vez de
recursos del Fosyga hasta un monto de trescien-
tos eiento—eineuenta mil millones de pesos ($150
300.000.000.000) para que las entidades territoria-
les puedan atender las deudas reconocidas del Ré-
gimen Subsidiado de Salud en virtud de lo estable-
cido en el articulo 275 de la Ley 1450 de 2011y sus
reglamentos.

Estos recursos se asignaran por parte del Minis-
terio de Salud y Proteccion Social a los municipios
de categorias 1, 2, 3, 4, 5 y 6 que tengan deudas
reconocidas y no pagadas, en el marco del articulo
275 de la Ley 1450 de 2011 y sus reglamentos. Para
lo anterior se priorizaran los municipios que hayan
destinado o destinen recursos de regalias y del Sis-
tema General de Participaciones Prop6sito General
de Libre Inversion, para el pago de las deudas a que
hace referencia este articulo.

En ninglin caso se podra asignar méas del 3% 5%
del total de los recursos previstos en el presente ar-
ticulo a una sola entidad territorial y mas del 70%
del total de la deuda reconocida no pagada con re-
cursos de la cuenta maestra y el Fondo de Ahorroy
Estabilizacion Petrolero — FAEP.

Los recursos asignados deberan ser restituidos
por parte de las entidades territoriales beneficiarias,
en los plazos que establezca el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, que en ningln caso superara
diez afios a través del incremento de su esfuerzo
propio en la cofinanciacion del Régimen Subsidia-
do de Salud. Para lo cual, las entidades territoriales
deberan definir las fuentes con las que asumiran el
esfuerzo propio en la cofinanciacion del Régimen
Subsidiado, las cuales se giraran desde la fuente al
mecanismo Unico de recaudo y giro implementado
segun lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 1438
de 2011. Para la restitucion de estos recursos, en
ningun caso se podra afectar mas del 30% del va-
lor asignado del Sistema General de Participacio-
nes Propdsito General de Libre Inversion en cada
anualidad.

El giro se realizara directamente a las Institucio-
nes Prestadoras de Servicios de Salud, con quienes
las Entidades Promotoras de Salud tengan deudas
0 recursos pendientes de pago por la prestacion de
servicios de salud de la poblacion afiliada al Régi-
men Subsidiado de Salud, independiente de la fe-
cha de causacion de las obligaciones, privilegiando
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
Publicas y las obligaciones de mayor antigiiedad.

2. Adicionalmente, para el pago de estas deudas
la Financiera de Desarrollo Territorial Findeter, po-
dra disponer lineas de crédito de mediano y largo
plazo con tasa compensada.

Le anticipamos nuestro agradecimiento, conoce-
dores de su interés por el bienestar de los colom-
bianos.

Cordialmente,
Gilberto Toro Giraldo,

Director Ejecutivo.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

LAS COMISIONES SEPTIMAS DE SENADO
Y CAMARA CONSTITUCIONALES PERMA-
NENTES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a treinta y uno (31) dias del mes
de octubre afio dos mil doce (2012)

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, observaciones de la Fe-
deracion Colombiana de Municipios, suscrito por
el Director Ejecutivo, Gilberto Toro Giraldo, en
ocho (8) folios, al Proyecto de ley niimero 135 de
2012 Camara, 119 de 2012 Senado, por medio de
la cual se adoptan medidas para mejorar la liqui-
dez y el uso de algunos recursos del sector salud y
su Acumulado al Proyecto de ley 106 de 2012 Se-
nado, por medio de la cual se adoptan medidas en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud
para mejorar el flujo de recursos y se dictan otras
disposiciones. Autoria del proyecto de ley del sefior
Ministro de Salud y Proteccién Social, doctor Ale-
Jjandro Gaviria Uribe y el honorable Senador Anto-
nio José Correa Jiménez.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
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